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1. SOSIALPOLITIKKENS GRUNNLAG

1.1 En treffsikker sosialpolitikk

Sosialpolitikkens mal er atil en hver tid bistéa dem som trenger det mest. Et av
hovedproblemene med dagens omfattende og universelle velferdsstat, er at en ikke makter &
se eller treffe nettopp dem som har de sterste behovene. Det er et paradoks at det finnes
hjeml gse mennesker i verdens rikeste land, samtidig som det snakkes om at alt fra studenter
til smabarnsfamilier kan betegnes som fattige grupper. Utvanningen av fattigdomsbegrepet
har fart til at vi er nadt til & sette klare grenser for hvem sosial politikken er til for, hvilket
formal den skal ha og hvaden skal bekjempe.

Det er et kraftig skille mellom mennesker som av ulike arsaker star utenfor arbeidslivet i
langvarige perioder, og mennesker som har et arbeid agatil. Unge Hayre gnsker at det
sosialpolitiske fokuset i starre grad rettesinn mot dem som av ulike &rsaker har havnet
utenfor arbeidslivet, og &faflest mulig av dissetilbakei arbeid. En dik linje representerer en
madlrettet og treffsikker sosialpolitikk. Det er denne overordnede bagrebjelken manifestet sgker
abygge sine l@sninger pa

Den universelle velferdsstaten har bidratt til at hovedfokuset i sosialpolitiske sparsmd hviler
pa ulike gkonomiske stetteordninger. Dette ensidig fokuset pa penger gjer at fokuset pa mer
langsiktige og permanente |gsninger kommer i skyggen. | en malrettet og individtil passet
sosialpolitikk, er gkonomiske overfgringer bare en liten del av virkemidlene som ma benyttes.
| fremtidens sosialpolitikk maen i langt sterre grad inkludere andre typer virkemidler med
sikte pa at mennesker igjen og pa permanent basis skal kunne klare seg av egen kraft.

Det er mangel parespekt dikke stille krav eller ha forventninger til brukerne av sosiale
tjenester. En velferdsstat som ikke stiller krav har heller ikke tro pa den iboende kraft alle har
til & gj@re noe med livet sitt. Uten tro pa at enkeltmennesker kan taansvar for seg selv, far vi
et system som produserer tiltaksl gshet snarere enn personlig initiativ. Unge Hayre ansker
derfor en sosialpolitikk som formidler hjelp til selvhjelp, og der alle har enrett til abli stilt
krav til.

Unge Hayre mener at:
e Trygdesystemet maforenklesogi sterre grad ivareta prinsippene om individuell
tilpasning, skreddersgm og brukeren i sentrum.
e Det mdi starre grad stilles krav til brukere av sosiale tjenester.
e FEt bredere spekter av virkemidler ma prege sosiapolitikken i fremtiden.
e Sosialpolitikken mai sterre grad fokusere pa forebygging, permanente | @sninger
0g et godt ettervern

1.2 Fattigdom

Fattigdom kan defineres ut fra absolutte eller relative mal. Norsk fattigdomsdebatt dreier seg i
all hovedsak om den skalt relative fattigdommen og det sakalte forskjells- Norge. Mennesker
defineres som fattige dersom deres inntekt er lavere enn 50 % av samfunnets medianinntekt.
For Unge Hayre blir det galt & forsgke a bekjempe den sakalte relative fattigdommen av flere
arsaker.

For det ferste har aldri resultatlikhet vaat et mal for Unge Hayre. Det skal vagre lov alykkes.
Hoy grad av gkonomisk utjevning slik en bekjempelse av relativ fattigdom ville medfere, er
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derfor ikke gnskelig. For det andre vil den relative fattigdommen gke dersom de med hgyest
inntekt far inntektsgkninger. Mennesker blir imidlertid ikke fattigere av at andre blir rikere.
For det tredje bidrar begrepet relativ fattigdom til & bygge opp under uheldig krav- og
offermentalitet. En dik misngyens moral bidrar til at den subjektivt falte fattigdommen gker i
omfang. Et dikt samfunn vil bidratil & undergrave menneskenes selvrespekt, samfunnsansvar
og skaperkraft.

En for bred definigon av hva som karakteriseres som fattigdom, bidrar til en utvanning av
begrepet. Unge Hayre mener derfor at fattigdom ber defineres ut fra absolutte mal. Et slikt
mal ma baseres pa hvadet til en hver tid koster & dekke menneskers grunnleggende behov
som tak over hodet, mat og klaa.

Unge Hayre mener:
e At sosiapolitikken skal bekjempe fattigdommen i Norge basert pa absolutte mal.
Dette malet maindeksreguleres

1.3 Sosialt utenfor skap

Man blir ikke fattig i absolutte termer over natten. Det ligger mange komplekse
samfunnsproblemer bak fattigdom. @konomiske arsaker i seg selv, er selden selve
inngangsporten til at mennesker havner pa sidelinjen. Noen arsaker bunner ut i aktive valg
foretatt av den enkelte. Dette kan vaare alt fra ulike personlige problemer, til mennesker som
har satset og feilet. Pa den andre siden finnes tendenser til mer strukturelle
arsakssammenhenger.

Summen av arsakene farer til ulik grad av sosialt utenforskap, som ofte er farste steg i retning
fattigdom. Maet ma vazre a hindre at flest mulig kommer i en situasjon preget av sosialt
utenforskap ved hjelp av forbygging. Det bar imidlertid ikke vaare noe mal ahindre at alle
havner i en dlik situasion. | et samfunn der det er lov &lykkes ma det ogsd vaare lov afeile.
Videre ma en tilstrebe at mennesker som allerede er havnet i en slik situasion kommer seg
fortest mulig ut av den, og pa permanent basis, slik at de ikke nér en fattigdomssituasjon i
absolutt forstand.

For Unge Hayre er det viktig at sosialpolitiske tiltak blir satt til verks sa raskt som mulig
ovenfor mennesker som kommer i en sidelinjesituasion. Hindrer en ikke sosial utenforskap pa
et tidlig stadium, er det heay risiko for a problemene bare gker. Kriminalitet, varig
utenforskap, varig klientifisering og fattigdom i absolutt forstand kan bli resultatet.

Unge Hayre mener:
e At sosialpolitikken skal bidratil at mennesker som havner i sosialt utenforskap
raskt kommer ut av Situasjonen.

1.1.3 Strukturelle arsaker

Forskning og statistikk viser at enkelte samfunnsgrupperinger har starre risiko for ahavnei
sosial utenforskap og fattigdom enn andre. Blant annet gjelder dette innvandrermiljger og
barn med foreldre som har hatt store personlige problemer eller vaat langvarige mottakere av
trygdeytelser. Det har vaat en betydelig gkning av denne generasjonsklientifiseringen de
seneste drene.
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Slike strukturelle arsaker er forklarende, men kan likevel ikke frita mennesker for ansvar for
eget liv. Et av samfunnets viktigste oppgaver er imidlertid & leggetil rette for at alle
mennesker skal halike muligheter. Unge Hayre mener derfor at sosiapolitiske virkemidler
ber benyttes for & bygge ned slike tendenser til strukturelt utenforskap.

1.1.4 Aktive ar saker

Mange mennesker opplever fattigdom og utenforskap i korte perioder. Halvparten av dem
kommer seg imidlertid ut av situasionen i lgpet av ett arstid. Slike midlertidige episoder er i
mange tilfeller knyttet til vanskelige overganger eller omveltninger i livet, som kortvarig
arbeidd edighet, endret familiesituasjon, problemer i boligmarkedet eller sykdom. | en
malrettet sosialpolitikk vil hovedfokuset ligge pa de andre femti prosentene.

Arsakenetil at enkelte mennesker over lang tid lever i en situasjon preget av sosialt
utenforskap og fattigdom, er ofte sammensatte. Det kan dreie seg om rusmisbruk, store
psykiske problemer eller manglende kvalifikagoner for inntreden i arbeidsmarkedet. En kan
heller ikke til overse at enkelte bevisst velger & misbruke systemene.

2. DEN ABSOLUTTE FATTIGDOMMEN

2.1 Rusmisbruk

Et av velferdsstatens starste svik, er dens manglende evne til & nd ut med bistand og hjelp til
rusmisbrukere. For det farste gker antall overdosedadsfall relativt kraftig ar for ar. For det
andre er et stort antall rusmisbrukere fattige i absolutt forstand. Rusmisbrukere utgjer et
overveldende flertall av antall bostedslgse i Norge.

Unge Hayre mener at:
e Det rusforebyggende arbeidet ma innrettes og malrettes bedre.
e Ettervernet i rusomsorgen ma styrkes for aforhindre at tidligere rusmisbrukere
kommer i en situagon preget av permanent sosialt utenforskap.
e Antall overdosedadsfall ma sgkes redusert gjennom opprettelse av flere
sprgyterom. Sprayterommene ma vaae degndpne, bemannet av kvalifisert
hel sepersonell og tillate rayking av heroin.

2.1.1 Bostedspolitikk

En regner med at om lag 5000 mennesker er bostedsi@gse i Norge. Dette er en uakseptabel og
uverdig situasion. Alle mennesker i Norge skal harett til tak over hodet. Unge Hayre agnsker
derfor dinnfare en sakalt "tak over hodet” - garanti, der alle er garantert et sted a bo innen 24
timer. Blant annet har Sverige hatt stor suksess med en slik garanti.

Unge Hayre mener det er viktig at det opprettes mer varierte bostedstilbud for rusmisbrukere.
Det er ogsa viktig atrekke et tydelig skille mellom lavterskel og hayterskeltilbud. Aktive
rusmisbrukere, rusmisbrukere som venter pa behandlingsplass og nyrehabiliterte ber ikke
plasseresi samme bolig. For det farste har rusmisbrukere ulike behov i de ulike fasene. For
det andre har en sett at en slik sammenblanding av rusmisbrukere, gker faren for tilbakefall pa
grunn av omfattende stofftilbud innenfor boligen.

Lavterskeltilbudene bar ha dagnbemanning kombinert med ulike helsetilbud og tilbud om
ernagingslaare, mat og farstehjel popplaging. Innenfor slike tilbud ma en gatotalt bort fra
tankegangen om at brukerne skal vaae rusfrie. Generelt er det gnskelig at slike boliger
omfatter faarre boenheter enn i dagens norm.
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Unge Hayre mener at:
e Det ma opprettes mer varierte bostedstilbud for rusmisbrukere.
e Det mainnfaresen "tak over hodet” - garanti for hjemlase.

2.1.2 Rehabilitering

En vellykket rehabiliteringspolitikk, er et av de viktigste virkemidlene en har for & hjelpe
rusmisbrukere ut av en uverdig situagon. Unge Hayre mener det marettes betydelig innsats
for &redusere ventetidene for & fainnvilget behandlingsplass. Spesielt gjelder dette for
behandlingstilbud baser pa metadon og subutex. Lange kaer og strenge krav ferer til at mange
misbrukere mister motivagjonen, eller i verste fall livet, far tilbudet gis.

Unge Hayre er positive il bruk av frivillig tvang i rehabiliteringsayemed. | dag fungerer
imidlertid dette mer som en rettighet for behandlingsinstitugonen, der institusjonen kan stille
krav ved innleggel se om at rusmisbrukeren lar seg holde tilbake. Loven ber i starre grad vaae
definert som en rettighet for rusmisbrukeren. Dablir bruk av tvang en rettighet for
misbrukeren —ikke for samfunnet.

Unge Hagyre mener at:
e Det mdiverksettes en betydelig innsats for & redusere rehabiliteringskeene.
e Frivillig tvang ber i starre grad bli en rettighet for rusmisbrukeren.

2.1.3 Dobbeldiagnose

En regner med at omtrent 5000 mennesker sliter med en kombinert rus- og psykiatridiagnose.
Kombinasjonen av en alvorlig sinndidel se og vedvarende rusmisbruk, krever et differensiert
og tverrfaglig behandlingsopplegg. Hovedutfordringen er at de psykiatriske sentrene kan for
lite om rusmisbruk, og at rusrehabiliteringssentrene pa sin side har liten kompetanse innenfor
psykiatri.

Unge Hayre mener at:
e Det ma etableres egne behandlingsenheter for mennesker med dobbel tdiagnose.

2.2 Gateprostitugon

Prostitugion er et heterogent fenomen. Virksomheten omfater ulike grader av frivillighet
og utnytting, og et gjennomgripende offerperspektiv pa alle prostituerte som gruppe

er dermed ufruktbart.

Gateprostitugionen er den mest synlige prostitugonsarenaen, og en antar at denne formen
utgjer omlag en tredjedel av det totale prostitus onsmarkedet i Norge. Dette markedet
domineres av norske rusavhengige kvinner og utenlandske kvinner frafattige land.
Gateprostituerte er videre den grupperingen av prostituerte som er mest utsatt for vold fra
kunder og andre. Mer resurssterke prostituerte opererer til motsetning hovedsaklig pa
innemarkedet.

Unge Hgyre mener at:
e Miljget rundt det landsdekkende kompetansesenteret for prostitusjon ma styrkes,
og at det opprettes en landsdekkende telefonradgivning for kvinner og menn i
prostitugion over hele landet.
e Kunnskapen rundt prostituson magkesi aleledd av den operative sosialtjenesten.
e Arbeidet med & sikre de prostituertes sosiale rettigheter ma styrkes.
o Alle gateprostituerte matilbys skattefinansiert trygghetsalarm.
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e Politiet magke sin tilstedevagrelse i omrader med gateprostitusjon for a vinne tillit
blant utenlandske prostituerte, og lettere avslgre hallikvirksomhet og
menneskesmugling.

2.3 Sosialtjenesten

Sosialtjenestens viktigste oppgave er a bista mennesker som i perioder ikke har gkonomi til
eget livsopphold. Det er viktig & understreke at sosialtrygden ikke skal fungere som en
langvarig l@sning. En kan tenke seg sosialtjenesten som et slags diagnosesenter. Personer pa
sosialstette som er syke, skal fabehandling og hjelp i trygdesystemet. De som kan arbeide
skal over paattfaring og ut i arbeid. Det ma arbeides for at det alltid finnes alternativer til
sosialhjelp, dlik at en unngar at mennesker kun blir passive mottakere av gkonomiske
overfaringer over tid. En vellykket innfaring av de nye arbeids- og velferdskontorene, vil
vage et viktig bidrag i s henseende.

Unge Hoyre statter ideen om opprettel se av samfunnskontrakter. Det kan inngas en
samfunnskontrakt mellom bruker og arbeids- og velferdsetaten med utgangspunkt i brukerens
individuelle plan. Kontrakten beskriver mal, tiltak og tidsfrister samt rettigheter og plikter for
begge parter. Ved &innga en samfunnskontrakt far brukeren en gkonomisk garantert
minsteytelse. Denne ma vaare sdpass lav at kun de mest elementaae behov dekkes. Ut over
dette skal ekstra egeninnsats og aktivitet utlgse hayere ytelser. Sosialstette skal aldri vaae et
bedre alternativ enn lavtlannsyrker, bade sett i forhold til fritid og gkonomi. Det skal |gnne
seg avagei arbeid.

Unge Hagyre mener at:

e Sosiatjenesten skal fungere som et diagnosesenter og gi kortvarig gkonomisk
stette basert pa de absol utte satsene for fattigdom. Forutsetningen for ytelsene ma
vage inngael se av samfunnskontrakt.

e Systemet ma premiere egeninnsats og aktivitet.

e Sosidtjenestens lavterskeltilbud ma styrkes, slik at mennesker som er innei en
akutt, men kortvarig, skonomisk knipe kan fa gkonomisk veiledning og rad raskt
nok.

3. SOSIALT UTENFORSKAP OG AKTIVE ARSAKER

3.1 Arbeids- og velferdskontorene: En der inn - en der ut

1. juli 2006 slés A-etat og trygdeetaten sammen til en felles statsetat. Malet er at alle
kommuner innen 2010 skal ha etablert arbeids- og velferdskontorer, der ogsa den kommunale
sosialtjenesten inkluderes. Unge Hayre har lenge vaat positive til en slik samlokalisering. Det
er imidlertid viktig at det iverksettes tiltak for at prosessen ogsa skal resulterei
samorganisering.

Resultater fra pilotprogekt med NAV, viser at en av de starste utfordringene knyttet til
samorganisering er ulike prioriteringer mellom statsetaten og sosialtjenesten. For statsetaten
er tendensen at produksjonsmal, i form av rask saksbehandlingstid, prioriteres. |
sosialtjenesten er pa den annen side resultatbaserte mal, i form av faare brukere, som
vektleggest mest.

Unge Hayre mener at:
e Denyearbeids- og velferdskontorene ma vektlegge skjgnnshasert saksbehandling
og oppfalging i starre grad enn gjennom dagens system.
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e Det malageset tydelig regelverk og gode rutiner for a sikre at hensynet til
brukernes personvern ivaretas.

e Samordning mellom den statlige etaten og sosiatjenesten ma oppmuntres gjennom
gkonomiske tverrfaglige virkemidler.

3.1.1 Fraufertrygd til attfering

Med 300 000 ufgretrygdede er det flere ufgretrygdede enn industriarbeiderei Norge. Tallet pa
unge mennesker som blir ufaretrygdet er ogsa alarmerende heyt og i klar gkning. Det er ikke
bare et paradoks, men ogsa ulogisk i et av verdens rikeste land. Utviklingen gar heletiden i

gal retning. Det kan dokumenteres at dagens praksis ikke bare er slgsing med offentlige
midler, men ogsa sosialt adeleggende. Det hjelper ikke at myndighetene har satt som mal at
ale skal fa et tilbud om yrkesrettet attfaring for uferetrygd gis, nar realiteten er at bare 14
prosent av de uferetrygdede har fatt et ikt tilbud.

Attfaring kan sammenlignes med behandling av en alvorlig sykdom: Jo tidligere man griper
inn, desto starre er sjansen for et vellykket resultat. Attfering nytter for dem som far tilbud i
tide. | dag far én av tre jobb etter ingen eller kortvarig attfering, mens mellom 50 og 60
prosent kommer i arbeid etter & havaat pa attfering i 18 maneder eller mer.

| dag tar det to til fire ar fer en person far tilbud om yrkesrettet attfaring. Resultatet er at
mange er blitt s syke eller nedkjartei denne perioden at ufaretrygd blir den eneste utveien.
Man har med andre ord innfert en praksis hvor uferetrygd ikke bare brukes som en sosial
rettighet for dem som ikke kan deltai arbeidslivet pa grunn av sykdom eller skader, men som
en ordning hvor personer plasseres pa samfunnets sidelinje fordi det ikke finnes andre

| gsninger.

Unge Hayre mener det bear iverksettes en kraftig utbygging og opptrapping av
attfgringsordningen. En slik omlegging vil koste, men det er bedre ainvestere maksimalt i
attfaring over en periode, enn ataregningen i etterkant i form av uferetrygd. | tillegg kommer
de psykososiale kostnadene. Slik utviklingen har blitt, har en ikke rad til alavaae.

Unge Hayre mener at bedrifter ma gi mennesker som ikke kan yte full yrkesinnsats
muligheten til &jobbe. Unge Heayre statter, og ensker en utvidelse av, avtalen om
inkluderende arbeidsliv. Vi vil oppfordre bedrifts- og arbei dstakerorganisasjoner til afinne
fleksible lgsninger for yrkeshemmede. Staten bear bidra med tilskudd og kompetanse slik at
alle sykemeldte og trygdede far muligheten til & gradvis jobbe seg vekk fra pasifiserende
stgnader og over i arbeiddivet.

Unge Hagyre mener at:
o Det maiverksettes en kraftig utbygging og opptrapping av attfaringsordningen, som
ledd i &redusere antall ufaretrygdede.
e Ventetiden far yrkesrettet attfering tilbys ma reduseres betraktelig.
e Det bar opprettes flere tiltaksplasser i bedriftene, samt at man oppfordrer arbeidstaker-
og arbeidsgiverorganisasjonene til &innga avtaler som er med pa a skape et
inkluderende arbeiddliv.

3.2 Trygdemisbruk

Det finnes ogsa dem som bevisst misbruker velferdsstatens ulike stetteordninger. Hvert ar
oppdages for eksempel trygdesvindel pa om lag 200 millioner skattekroner. Den store
ulempen med gode sikkerhetsnett, er at enkelte finner dem for attraktive og bedagelige. Det
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lille mindretallet som misbruker systemet bidrar til & adelegge for alle andre. Trygdemisbruk
og andre former for velferdskriminalitet, skaper mistro og skepsistil systemene.

Enkeltmennesker som ikke vil arbeide, utgjer et annet mindretall. Det andas at omlag 5 % av
sosi al stettemottakere er forngyd med sin situagjon, og utgjer dermed en stor andel av de
langvarige mottakerne. V elferdsstaten ma bygge pa en tosidig samfunnskontrakt, der
rettigheter medferer plikter og ansvar. Bryter enkeltmennesker sin del av kontrakten, ma det
fakonsekvenser i form av gradvis reduserte gkonomiske overfaringer.

Unge Hayre mener at:
e Trygdemisbruk ma straffes hardere enni dag.
e Det mafares bedre kontroll med legers ufaretrygdingspraksis.
e Brudd pa samfunnskontrakten ma etterfglges av gradvis reduserte gkonomiske
overfaringer.

4. STRUKTURELLE ARSAKER TIL SOSIALT UTENFORSKAP

4.1 Barn og gener ag onsutfordringer

Grunnlaget for holdninger og senere livsfersel leggesi barndommen og ungdomstiden. A
sikre alle barn en god og trygg barndom, er dermed et av de viktigste tiltakene en kan satse pa
for aforebygge sosialt utenforskap i voksen alder.

Det & vokse opp med foreldre som misbruker akohol eller narkotika, representerer en betydelig
risiko for barn. Som gruppe har barn av misbrukere gjennomsnittlig mer falel sesmessige,
atferdsmessige og laaemessige problemer enn andre. Foreldrenes intellektuelle utrustning,
psykiske helse, alder og modenhet er ogsa av avgjerende betydning for omsorgsevnen. Videre
henger barn av uferetrygdede foreldre mer etter med bade utdannelse og inntekt enn normalt.
De har ogsa tre ganger sa stor risiko for abli ufgretrygdet selv i forhold til andre. Mennesker
som har vokst opp med enslige forsgrgere er videre overrepresentert i de laveste
inntektsklassene.

Unge Hayre mener staten har et spesielt ansvar for aleggetil rette for at ogsabarni sike
heyrisikogrupper far de samme mulighetene som andre barn.

4.1.1 Skolesystemet som sosialpolitisk arena
Grunnskolen er den viktigste arena en kan benytte for anafremtil barn. Det aller viktigste
virkemidlet er & sikre alle barn en god faglig og allmenndannende grunnutdanning.

Enkelte elever trenger imidlertid mer hjelp enn det en normal skole kan gi dem. Derfor har en
noen steder opprettet sdkalte alternative skoler for barn med store til pasningsproblemer.
Skolene har faare elever, og starre voksentetthet enn det som er normen. Der ordinaare
grunnskoler fint kan drive aktiv primaaforebygging selv, med hjelp fra hel sesgster og
radgivere, vil en dternativ skole vaae et tilbud om tertiagr forebygging for elever som har
store problemer med a tilpasse seg i en ordinag skolesituasion. Unge Hoyre er positive til
opprettelse av flere alternative skoletilbud for & forhindre at mange barn mislykkesi noe sa
fundamentalt som grunnskol el gpet.

| tillegg til &veere en arenafor tilegnelse av kunnskap, har skolen utviklet seg til abli en arena
for &n&frem til barn som dliter med ulike psykososiale eller familierel aterte problemer.
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Det anslas at mellom 10 og 20 % av norske barn har psykiske plager som rammer deres
funksjonsniva. Problemene dreier seg om psykiske problemer og lidelser som ensomhet,
mistrivsel og utviklingsavvik, mishandling og overgrep, rusbruk, spiseforstyrrelser, utvikling
av overvekt, utagerende eller asosial atferd. Skolehelsetjenesten har en sentral og viktig rollei
forebyggende psykososialt arbeid. Helsestasjons- og skol ehel setjenestens tilbud,
arbeidsmetoder og organisering er utgangspunktet for tidlig identifisering og oppfalging av
barn, ungdom og familier med psykososiale problemer. | dag tilbys alle barn og unge fra 0 til
18 ar behandling i tannhel setjenesten og blir kalt inn til kontroll hos tannlege hvert 2. &r. Unge
Hgyre mener noe tilsvarende mainnfaresi skolehel setjenesten for a fange opp psykiske
problemer blant barn og unge i skolen tidligere. Gjerne med arlig utfylling av sparreskjemai
tillegg til et gkt fokus blant larere og nearmere kontakt mellom skole og hjem. Ved a oppdage
problemer tidlig vil en forebygge at problemer eskaleres og en vil kunne gi nadvendig
behandling.

Unge Hayre mener at:

e Tilbudet av alternative skoler ma utbedres.

e Det magisveiledingi regi av skolen for foreldre som diter med oppfalgelig av barnas
skolearbeid, og i forhold til barn med atferdsvansker.

e Det magissystematisk leksehjelp til de barn som trenger det.

e Skolehelsetjenesten bear vektlegge mer tverrfaglig kompetanse som sikrer bedre
oppfelging av barn.

e Deti grunnskolen innferes arlige sparreundersakel ser der en sgker & fange opp
psykiske problemer pa et tidlig stadium.

e Lagere, barnehage- og helsepersonell som er i daglig kontakt med barn og unge mafa
bedre opplaging i hvordan man oppdager barns problemer

4.1.2 Barnevernet

Barnevernet i Norge handler primaat pa grunnlag av sdkalte bekymringsmeldinger. | tillegg
kobles barnevernet inn nér mindredrige er involvert i kriminelle handlinger. Alle offentlige
ansatte og mennesker i frivillige organisasjoner som arbeider med unge pa oppdrag fra det
offentlige, har plikt til &8 melde inn bekymringer. Ogsa der det gar pa bekostning av
taushetsplikten. Enkeltpersoner kan ogsa melde inn slike bekymringer, og har krav pa
anonymitet frem til en eventuell nemndssak om omsorgsovertakelse. De fleste
bekymringsmeldinger kommer fra naare slektninger, og pa grunn av faren for
anonymitetsoppheving unngdr mange & melde fra.

Likevel viser all statistikk at i det store flertall av saker barnevernet griper inn i, burde det
vaat meldt i fra pa et myetidligere tidspunkt. Dermed blir barnvernet i alt for stor grad
redusert fra & vaare en forebyggende enhet, til kun & arbeide med skadebegrensning. | 2004 var
det 22949 barn som mottok hjelpetiltak i hjemmet. Dette fremstar som er relativt lite tall, med
tanke pa antallet voksne som er registrerte rusmisbrukere, kriminelle eller psykisk syke.
Dermed kan mye tyde pa at merketallene over barn som ikke far hjelp er store.

For Unge Hayre er barnets beste viktigere enn det biologiske prinsipp. Med ” barnets beste”
menes her at det skal legges starst vekt pa at barnet sikres en stabil og god omsorgsperson og
kontinuitet i omsorgen. Derfor er det viktig at barn raskt omplasserestil fosterhjem ved
grovere former for omsorgssvikt. Fosterforeldrene ma da fa de samme rettighetene som de
biologiske foreldrene. Nagre slektninger av biologisk art bar prioriteres der det er det beste for
barnet. Dette for & redusere pakjenningene barnet kan oppleve av en sa stor
opprivningsprosess. Uansett alder bar barnets mening bli heyt verdsatt i valg av
omsorgspersoner. S langt det er mulig, bar man sgrge for at barn ikke havner i en ingtitusion,
men blir plassert i en familie hvor man opplever trygghet og omsorg.



399
400 UngeHgyre mener at:

401 e Det mabli enklere atipse barnevernet om mistanker om omsorgssvikt, ved at det
402 dpnes for & beholde anonymiteten ogsa dersom det tas ut nemndssak. Forutsetningen
403 mavage at barnevernets egne observasjoner utgjer dokumentasjonsgrunnlaget.

404 e Barnevernet mafa sterre metodefrihet, og sterre mulighet til individuelle vurderinger
405 med hensyn til valg og forlgp av virkemiddel bruk.

406 e Naze biologiske slektninger bar prioriteres ved omplassering.

407 e Barnevernet ogsa makunne gripeinni tilfeller med gkonomisk omsorgssvikt.

408

409 4.1.3 @konomiske ordninger for barnefor sergere

410  Nar mennesker med forsargeransvar havner i en situagon preget av fattigdom eller

411  utenforskap, er det et viktig prinsipp at barnet i sterst mulig grad skjermes. @konomiske

412  stetteordninger for asikre barn en trygg oppvekst, er dermed en viktig del av storsamfunnets
413  bidrag til asikre like muligheter for alle. Barnetrygden som universelt virkemidde til alle
414  barneforsargere, har imidlertid dlatt feil. Unge Hayre mener barnetrygden ma malrettes mot
415  debarn som har mest behov for den. Det er ingen grunn til at gi offentlig stette til

416  barnefamilier og andre forsargere som uansett greier seg av egen kraft.

417

418  For det andre har en reduksion i realverdien av barnetrygden de siste &rene bidratt til at den
419  utgjer en stadig mindre andel av samlet husholdningsinntekt til barnefamiliene med darligst
420  gkonomi. Far abedre sikre forutsigbarhet og ivaretaformalet, mener Unge Hoyre at

421  barnetrygden skal indeksreguleres.

422

423  For Unge Hayre er det et viktig prinsipp at ikke forsargerers personlige gkonomi skal bedres
424  av afabarn. De gkonomiske stetteordningene ber derfor veare sdpass romslige at barnets
425  behov kan ivaretas pa en tilfredsstillende méte, men samtidig ikke romslige nok til at de kan
426  oppfattes som incentiver til fa barn av gkonomiske arsaker.

427

428 Unge Hgyre mener at:

429 e Barnetrygden bar graderes og indeksreguleres.

430 e Den yrkesrettede radgivningen ovenfor unge enslige forsgrgere ma styrkes.

431 e De ulike trygdeordningene knyttet til enslige forsgrgere bar gjennomgas med tanke pa
432 forenkling og bedre malretting.

433 e Kontantstetteordningen vris gradvis over mot Hayres opprinnelige ordning

434 e Det bar opprettes tilbud om utvidede dpningstider i barnehager for & legge forholdene
435 bedre il rette for skiftarbeidende foreldre. Dette forutsetter at maksprisordningen

436 oppheves.

437

438 4.2 Integrering

439  Integrering handler om norskkunnskaper og respekt for norsk lov, ikke at alle skal bli like.
440 Myeav fokuset i Norge har vaat pa ensidige tilpasninger og holdningsendringer fra

441  innvandrernes side. Malet med integreringsprosessen maikke vaae at en majoritet skal laare
442  minoritetene atilpasse seg en universell standard. En vellykket prosess fordrer gjensidig

443 tilpassning, forstéel se og toleranse for mangfoldet. En av hovedutfordringene blir dermed a
444  |lempe pa konformitetspresset knyttet til norsk kultur. Undersgkel ser fra andre europeiske land
445  viser at slike prosesser bar ta utgangspunkt i lokalsamfunnene. For & skape forankring av

446  integreringstiltak, er det viktig at alle de ulike innvandrermiljgene blir inkludert gjennom hele
447  prosessen.

448
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Hovedarsaken til at mange innvandrere opplever sosialt utenforskap, er mangel patilgang til
arbeidsmarkedet. Arbeidsledigheten blant bade ferste- og andregenerasjonsinnvandrere fra
ikke-vestlige land er relativt mye hayere enn for andre. Dette gjelder spesielt for kvinner.

Det er et paradoks at det private nagringslivet er flinkere til a rekruttere innvandrere enn staten
og kommunene. Det er viktig at det gjeres en innsats for afaflere innvandrereinni offentlige
stillinger. Bade fordi det vil bidratil gkt sysselsetting av innvandrere, men ogsa for a styrke
legitimiteten til ulike statlige og kommunale innstanser. Generelt vil gkt sysselsetting av
innvandrere redusere tendenser til sosialt utenforskap i form av gettodannel ser.

Né&r man skal diskutere materiell velstand blant innvandrere er det viktig &tamed seg at
personlige preferanser ogsa har betydning. Storsamfunnet ser kanskje pa enkelte innvandrere
som fattige, selv om de bevisst har prioritert bort enkelte goder. Det har vaat lite forskning
pa omradet, men det kan se ut som om mange innvandrere prioriterer & hjelpe familiei
hjemlandet fremfor & gke sin egen materielle velstand.

Unge Hayre mener at:

e Alleinnvandrere som ikke er engel skkyndige ma gjennomfeare kurs i norskopplaaing
med péf 2l gende avgangspreve

e Alleintegreringstiltak maforankres grundig i de ulike innvandringsmiljgene.

e Béade kommuner og staten mabli bedre til & rekruttere innvandrere.

e Arbeidsmarkedstiltak for innvandrere og A-etat introduksjonsprogrammene ma
styrkes over hele landet.

e Alleinnvandrere med annen kultur og rettsforstael se ma gjennomfare kurs i norsk lov
og norske normer med péf @l gende avgangsprave.



