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FORORD

Programkomiteen for hgyere utdanning ble satt ned av landsstyret i februar 2013, og har
bestatt av Tobias Strandskog, Ingrid Margrete Hillestad, Charlotte Spurkeland, Kristoffer
Gustavsen og Fredrik Bjercke Punsvik (leder). Studentpolitisk radgiver Anne Marit Ryen
fungerte som komiteens sekreteer frem til desember 2013.

Landsstyret vedtok felgende mandat for komiteen:

"Programkomiteen skal utarbeide et kortere program som skal behandles av Unge Hayres
Landsmgte i juni 2014. Endelig innstilling pa program skal oversendes UHL innen 01. mars
2014. Programkomiteen skal diskutere temaet «hgyere utdanning» og komme med konkrete
forslag pa hvordan vikan fa verdens beste hgyere utdanning. Komiteen har mandat til a
endre navn pa programmet. | tillegg til & skrive forslag til program ma programkomiteen
sarge for & skape en bred debatt i organisasjonen og sgrge for forankring av komiteens
arbeid. Det er viktig at programkomiteen bidrar med artikler og innlegg til bade eksterne og
interne fora, samt Unge Hgyres nettsider.”

Arbeidet med programmet har bydd pa mange teffe diskusjoner blant komiteens
medlemmer. | en verden der stadig flere arbeidsplasser krever hgyere utdanning, er det
viktig at utdanningen som tilbys holder god kvalitet. Vi er fornayd med & kunne si at hvert
eneste forslag i dette programmet er begrunnet med at det direkte eller indirekte vil bidra til &
heve kvaliteten i hgyere utdanning.

Programmet er delt inn i tre starre kapitler: Studiekvalitet, struktur, og studentvelferd. | tillegg
har vi forsgkt & gi de ulike temaene beskrivende deloverskrifter for a gjgre programmet
oversiktlig. Til tross for en kapittelvis inndeling ma programmet forstas i sin helhet. Fordi
programmet ikke skulle bli for omfattende, har vi funnet det ngdvendig & avgrense
programmet mot forskning, selv om dette apenbar henger tett sammen med hayere
utdanning.

| tiden frem mot landsmgtet i juni 2014 vil komiteen bruke tid pa & skape debatt om
programmet. Vi ser derfor frem til gode diskusjoner, endringsforslag og ikke minst
programdebatten pa landsmagtet.

Pa vegne av komiteen,

Fredrik Bjercke Punsvik
1. Nestleder i Unge Hgyres Landsforbund
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KAPITTEL 1: Studiekvalitet

For at det norske utdanningssystemet skal vaere konkurransedyktig, og tilby kvalifisert
arbeidskraft i fremtiden, ma de ulike studiene veere av hgy kvalitet. Studenter ved norske
utdanningsinstitusjoner skal erfare at utdanningen deres gir rom for en allmenndannende
utvikling samtidig som den gjer studentene skikket til & mate arbeidslivets utfordringer.

Inntak av kvalifiserte studenter

Det store antallet studenter som ikke fullferer pabegynte studier kan tyde pa at elevene blant
annet ikke er tilstrekkelig opplyst om studiet de sgker seg til. Radgivningstjenesten pa
videregaende spiller ofte en avgjgrende rolle for ungdommers valg av studieretning. For &
gke mulighetene til at flere fullfarer pabegynt studie, mener Unge Hayre at
radgivningstjenesten pa videregdende ma styrkes.

| dag baseres inntakskravet til hayere utdanning som hovedregel pa
giennomsnittskarakteren fra videregaende. Dette gjar systemet forutsigbart for studenter og
studiestedene, men det fgrer ogsa til at de enkelte institusjonene mister muligheten til a
fremheve bestemte krav til forkunnskaper. Unge Hgyre mener utdanningsinstitusjonene ma
fa starre frihet til 4 stille krav til minstekarakter i enkeltfag.

Ordningen med tilleggspoeng har gitt mulighet til & mate ulike samfunnsbehov med ulike
incentiver. Unge Hayre mener vekting av de ulike karakterene pa videregaende gir et
generelt og uriktig inntrykk av at enkelte fag anses viktigere enn andre, og skaper en
forfordeling som samlet sett slar uheldig ut. Unge Hayre mener en naturlig felge av at
generell studiekompetanse skal utgjere grunnlaget for inntak til h@yere utdanning, er at alle
fagene pa videregaende skole blir vektet likt. Dersom hgyere utdanningsinstitusjoner gnsker
a sette egendefinerte opptakskrav i form av minstekrav til karakterer i enkeltfag og
fagkombinasjoner, eller ta i bruk alternative vurderingsformer som motivasjonsbrev og
intervjuer, bgr de gis mulighet til det. All den tid gjennomfaring av ferstegangstjenesten for
enkelte er patvunget, ber de som utfgrer denne gis kompensasjon i form av tilleggspoeng.
Alder gir ofte et uttrykk for erfarings- og modenhetsniva, og ber utlgse tilleggspoeng slik det
gjeres i dag.

Unge Hgyre vil:

e At generell studiekompetanse fortsatt skal veere utgangspunktet for inntak til hayere
utdanning.

Opprettholde muligheten til & oppna tilleggspoeng for fag pa videregaende.

Fjerne muligheten til & oppna tilleggspoeng for fullfart folkehgyskole.

Fjerne muligheten til & oppna tilleggspoeng for alder

Viderefgre ordningen med tilleggspoeng for gjennomfart farstegangstjeneste og

hgyere utdanning.

e At detikke skal veere tillatt & bruke kjgnn og kvoter basert pa kulturell eller etnisk
bakgrunn som kriterier for opptak til hgyere utdanning.

e Gi hgyere utdanningsinstitusjoner mulighet til & sette egendefinerte opptakskrav til
fagkombinasjoner og minstekrav til karakterer i enkeltfag, og la dem ta i bruk
alternative vurderingsformer som motivasjonsbrev, opptaksprgver og intervjuer.

e La utdanningsinstitusjonene anledning til & se bort fra enkeltkarakterer ved opptak

Kvalitetssikring av utdanningen

De ulike institusjonene har selv hovedansvaret for at kvaliteten pa deres tilbud holder gnsket
niva.
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| tillegg til institusjonenes interne kvalitetssikring, er det behov for eksterne kvalitetskontroller.
Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT) sin kjerneoppgave er a fere tilsyn med
eksisterende studietilbud, og spiller derfor en avgjerende rolle. Likevel synes omfanget av
organets samlede oppgaver & medfgre at oppfelging og kontroll av eksisterende utdanninger
ikke blir prioritert hgyt nok.

Unge Hayre vil styrke kvalitetssikringen av hele det hgyere utdanningssystemet, og mener
mandatet til NOKUT ma endres slik at kvalitetskontroll og tilsyn blir prioritert fremfor andre
oppgaver. Det bar ses pa om enkelte av organets arbeidsoppgaver kan gjennomfares av
andre.

Unge Hayre vil:
¢ Endre NOKUT sitt mandat slik at kvalitetskontroll og tilsyn av eksisterende
studietilbud blir prioritert.
o Styrke finansieringen av NOKUT for & gke kapasiteten til kvalitetsutvikling av
utdanningen

Undervisningskvalitet

Dyktige vitenskapelige ansatte er avgjgrende for kvaliteten pa utdanningen. Den tradisjonelle
forelesningsformen har veert en kostnadseffektiv mate & na frem til studentene pa. Det er
likevel grunn til & sla fast at oppgaveskriving og seminarundervisning gir et bedre
leeringsutbytte enn tradisjonelle forelesninger. Unge Hayre mener derfor institusjonene bar
etterstrebe stor variasjon i undervisningsformer.

Begrenset gkonomi medfarer at den tradisjonelle forelesningsformen inntil videre vil besta.
Unge Hayre mener det da er desto viktigere at institusjonene har som mal & optimere
studentenes leeringsutbytte, og dyrker frem dyktige undervisere.

For at undervisningen skal holde hegyt niva er det viktig at den er basert pa vitenskapelig
forskning. Unge Heayre mener imidlertid at et krav til forskningsbasert undervisning ikke
innebaerer et krav om at den som underviser har doktorgrad eller selv har forsket pa temaet
det undervises .

Unge Hayre ser behovet for bedre kultur for pedagogisk oppleering av vitenskapelige
ansatte, slik at disse kan forbedre og utvikle sin egen undervisningsform. Selv om
utgangspunktet er veere at vitenskapelig ansatte skal bruke tid pa undervisning, er det ikke
gitt at alle bar gjere det. Dersom en foreleser gjentatte ganger far svake tilbakemeldinger fra
studentene, ma det fa konsekvenser. Pa den annen side mener Unge Hgyre det er viktigere
a belanne de som leverer gode prestasjoner, for eksempel med gkt lann, fremfor a ta svake
forelesere ut av undervisning.

Konstruktive tilbakemeldinger fra studentene kan bidra til & gjgre den enkelte foreleser
bedre. Unge Hayre mener derfor alle emner og fag bar evalueres av studentene.

De ulike institusjonene ma bli flinkere til & ta i bruk teknologiske hjelpemidler som kan bidra til
a gke studentenes leeringsutbytte av undervisningen.

Unge Hayre mener faglige kvalifikasjoner skal vaere avgjerende for ansettelse av
vitenskapelig ansatte. Unge Hgyre er derfor motstander av alle former for kjgnnskvotering i
akademia.

De ansatte i universitets- og hgyskolesektoren har staten som arbeidsgiver og er underlagt
tienestemannsloven, som gir et sterkere stillingsvern enn det som ligger i arbeidsmiljgloven.
Unge Hayre mener dette kan by pa utfordringer nar sektoren skal giennom en
omorganisering og kan vaere en av arsakene til hgy andel midlertidige ansatte innen
akademia.

Examen philosphicum har veert obligatorisk for norske universitetselever siden 1675. Selv
om Danmark avskaffet ordningen i 1971, ma studenter ved norske universiteter fortsatt
avlegge eksamen i faget. Unge Hgyre mener at universitetene selv mafa velge hvilket faglig
innhold de @nsker a tilby.
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Unge Hayre vil:

e Ha gkt variasjon i undervisningsformer.

e Gi institusjonene mulighet til & dyrke frem dyktige undervisere uten & matte ta
hensyn til eventuelle krav til underviserens forskningsbakgrunn.

e Innfere plikt til pedagogisk kurs for alle vitenskapelig nyansatte som skal
undervise.

e At alle emner og fag skal evalueres av studentene.

e At institusjonene bruker gkt Ignn til & belanne dyktige forelesere.

e Stimulere utdanningsinstitusjonene til digital satsingi undervisningen.

e At faglige kvalifikasjoner skal veere avgjerende for ansettelse av vitenskapelige
ansatte

e Innfere etterutdanning i pedagogikk for alle ansatte som underviser

e Svekke stillingsvernet i akademia

e Styrke praksis i hgyere utdanning gjennom bredt samarbeid mellom
utdanningsinstitusjonene og relevante praksisaktarer

e Launiversitetene selv fa velge om ex.phil. skal veere en obligatorisk del av
studietilbudet

e At utdanningsinstitusjonene i stagrre grad ber tilrettelegge for at studenter kan
skrive oppgave i samarbeid med neeringslivet og det offentlige

Vurderingsformer

Ulike former for eksamen er den mest effektive maten & méle studentenes kunnskapsniva
pa. Institusjonene ma legge til rette for at studentenes kompetanse vurderes pa mest
hensiktsmessig mate. Unge Hgyre mener derfor at studentene over tid skal veere eksponert
for bade muntlige og skriftlige vurderingsformer.

| en tid der stadig mer akademisk arbeid foregar elektronisk, er det problematisk at
utdanningsinstitusjonene ikke raskt nok evner a holde like hgyt tempo i sin utvikling. Unge
Hayre mener det er bar forventes at institusjonene raskere tar i bruk nye vurderingsformer,
og at staten og institusjonene sammen bgr ha som mal om at elektronisk eksamen
giennomfares der det er gnskelig innen 2020.

Innen enkelte profesjonsutdanninger, som eksempelvis sykepleier- og leererutdanningen, er
det spesielt viktig at studentene holder et minsteniva uavhengig av hvor de har tatt sin
utdanning. Undersgkelser har vist at det er stor variasjon i karaktergivningen og i
strykprosenten pa samme fagtilbud mellom de ulike institusjonene. For a veere sikret at vi
oppnar ansket kvalitet pa vare kandidater, samt a belyse eventuelt andre arsaker til de
varierende resultatene, mener Unge Hayre det er behov for sentralisering av eksamen i
enkelte fag pa enkelte profesjonsutdanninger.

Innenfor flere utdanninger er det ordninger for skikkethetsvurdering. Denne ordningen skal
sarge for at studentene har faglige og personlige forutsetninger for & kunne fungere som
lzerer eller som helse- eller sosialpersonell. | fior ble kun én student erkleert uskikket og matte
avslutte studiet. Dette viser at skikkethetsvurderingen ikke er god nok, og ikke kommer inn
tidlig nok i studiet.

Unge Hayre vil:
e Ha som malat infrastruktur for gijennomfering av elektronisk eksamen er pa plass
innen 2020.
Innfare sentralt gitte eksamener i enkelte fag pa enkelte profesjonsutdanninger.
At studiestedene ikke skal praktisere normalfordeling av karakterer
e \urdere & innfare en strengere og mer grundig skikkethetsvurdering tidligere i studiet
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Elitemiljoer

Norge har sterke enkeltmiljger i bade naeringslivet og akademia som er verdensledende
innen sine felt. Disse trenger hgyt kvalifisert arbeidskraft, og vi trenger institusjoner og
fagmiljger i Norge som kan utdanne denne arbeidskraften.

Norges begrensede befolkningsgrunnlag tilsier at det vil veere vanskelig a fa institusjoner
som i sin helhet befinner seg i verdenstoppen. Det ma likevel veere et mal at Norge har
enkeltmiljger som er verdensledende. Unge Hayre mener det ikke er noen motsetning med a
ha hgye ambisjoner for elitemiljger i hgyere utdanning, og & samtidig tilby et bredt
utdanningstilbud.

Sentre for fremragende utdanning (SFU) ble opprettet i 2010 som en nasjonal
prestisjeordning for hayere utdanning. Malet er & stimulere universiteter og hayskoler til
etablering av og utvikling av fagmiljger med sveert hgy utdanningskvalitet. Unge Hoyre ser
positivt pa ordningen, og oppfordrer universiteter og hayskoler til & opprette egne lokale
varianter av SFU, for & belgnne og videreutvikle de ulike fagmiligene pa institusjonsniva.

Unge Hgyre vil:
e At hvert enkelt universitet arbeider for at flere av deres fagmiljger markerer seg i
verdenstoppen.

e Fortsette satsingen pa SFU, og oppfordre universiteter og hgyskoler til & opprette
lignende ordninger pa institusjonsniva.

e Innfare et elitestipend fra Lanekassen som dekker skolepenger pa prestisjetunge
eliteuniversiteter i utlandet

Internasjonale studenter

Bade studentene og Norge er tient med den kompetanse tidligere utenlandsstudenter tar
med seg hjem i form av sprak, kulturforstaelse og internasjonal erfaring.

Unge Heyre mener det bar vaere et mal at en starre andel av studentene tar hele eller deler
av sin utdannelse i utlandet. Da ma de gkonomiske betingelsene bli bedre. Unge Hayre vil
gke stipendandelen av skolepengestatte pa bachelorniva fra 50 til 70 prosent for norske
studenter i utlandet.

Utenlandske studenter som studerer i Norge bidrar til gkt kunnskapsutveksling mellom ulike
nasjoner, og hever statusen pa norske utdanningsinstitusjoner. Unge Hayre vil derfor legge
til rette for at flere utenlandske studenter sgker om utdanning i Norge. Etter inspirasjon fra
britiske UCAS, mener Unge Hgyre at Samordna Opptak ber tilby en nettbasert portal som gir
en samlet oversikt over hvilke utdanningsmuligheter utenlandske studenter kan sgke seqg til i
Norge.

Studenter som kommer fra land utenfor E@S betaler ingen form for studieavgift for & studere
i Norge. Dette til tross for at norske studenter som vil studere i land utenfor ES ma gjere
dette. Settilys av at de sterste studentgruppene fra land utenfor ES kommer fra relativt
velstaende nasjoner, mener Unge Hgyre at fravaer av studieavgift for disse ikke er fornuftig
anvendte penger. Unge Hgyre vil derfor innfare en moderat studieavgift for studenter som
kommer fra land utenfor EZS.

Ordningen med kvotestudenter innebaerer at norske utdanningsinstitusjoner hvert ar
finansierer utdannelse og livsopphold for studenter fra fattige deler av verden. Unge Hayre
mener ordningen er en treffsikker og effektiv mate a gi stette til personer fra fattige land p3,
og mener derfor at antallet kvotestudenter bgr gkes ved innfering av studieavgift.

Unge Hayre vil:

e ke stipendandelen av skolepengestetten pa bachelorniva i utlandet fra 50 til 70
prosent.
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At Samordna Opptak oppretter en internasjonal portal for utenlandske studenter.
Innfgre en moderat studieavgift for studenter som kommer fra land utenfor E@S-
omradet.

@ke antallet kvotestudenter.

Jobbe for at antallet engelskspraklige emner gkes ved norske
utdanningsinstitusjoner, der det er hensiktsmessig

Stimulere til gkt forelesningssamarbeid mellom nasjonale og internasjonale
utdanningsinstitusjoner
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Kunnskapsbhygg

Norske universiteter og hgyskoler har et vedlikeholdsetterslep pa flere milliarder kroner, noe
som gar utover kvaliteten pa utdanningen.

Unge Heyre mener det ngdvendig med en kraftig satsing for & hente inn det store
etterslepet, og vil derfor etablere et vedlikeholdsfond. Samtidig ber det legges til rette for at
private aktgrer kan inviteres til a finansiere hele eller deler av byggeprosjekter og bli
anerkjent for det, eksempelvis ved a gi navn til et bygg.

Unge Hayre vil
e Ha som mal a hente inn det eksisterende vedlikeholdsetterslepet innen 10 ar.
e Legge til rette for privat sponsing av kunnskapsbygg i form av skattefradrag eller en
gaveforsterkningsordning.
e At flere kunnskapsbygg skal bygges som OPS-prosjekter

KAPITTEL 2: Struktur for hgyere utdanning

Unge Hayre mener offentlige ressurser som brukes pa hgyere utdanning kan brukes langt
mer effektivt enn i dag. Hayere utdanningssektor ma belage seg pa en tydeligere politisk
styring slik at vi kan oppna en mer hensiktsmessig struktur pa det samlede tilbudet.

Finansiering

Hegyere utdanning i Norge finansieres i hovedsak av tildelinger fra staten. Tildelingene bestar
av tre ulike komponenter: En basiskomponent, en undervisningskomponent og en
forskningskomponent. De to sistnevnte er resultatbaserte.

Den tredelte finansieringsordningen er ment & gi de ulike institusjonene frihet og
forutsigbarhet, samtidig som systemet skal stimulere til gkt kvalitet, og belgnne institusjoner
som far studentene til & fullfgre.

Unge Hayre mener finansieringssystemet ogsa i fremtiden bgr besta av ulike komponenter
som stimulerer til kvalitet, samtidig som institusjonene far en stor andel frie midler.
Finansieringssystemet er likevel modent for endring. Undervisningskomponentens innhold
har blant annet fert til en kraftig gkning i antall skonomisk rimelige studietilbud, fordi
institusjonene belgnnes for avlagte studiepoeng uavhengig av den faktiske kostnaden. Unge
Hayre mener finansieringssystemet ma endres slik at det i starre grad stimulerer kvalitet og
gjenspeiler de faktiske kostnadene.

Ettersom hgyt utdannede kandidater kommer naeringslivet til gode, mener Unge Hayre at
ogsa private aktgrer har et ansvar for a bidra til finansiering av hgyere utdanning og
forskning. Incentivordninger som gaveforsterkning og skattefritak ma styrkes med malom a
gke andelen tilskudd fra private til bade forskning og undervisning.

Unge Hayre vil:

e Ha et finansieringssystem som farst og fremst stimulerer kvalitet, ikke kvantitet.

e Endre undervisningskomponenten slik at den inneholder flere kriterier enn kun
avlagte studiepoeng, og i langt sterre grad gjenspeiler de faktiske kostnadene ved de
ulike studietilbudene.

e Styrke incentivordninger som gaveforsterkning og skattefradrag
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Brukerfinansiering

Unge Hayre mener utdanning er et kollektivt gode. Det bar bar veere et selvstendig mal for
Norge at alle som er faglig kvalifisert og ensker hayere utdanning, far mulighet til det
uavhengig av personlig gkonomi.

Retten til utdanning, uavhengig av bakgrunn og gkonomi er en av de viktigste baerebjelkene i
Norge. Denne retten er et konkurransefortrinn som er viktig & verne for at Norge skal
fortsette a utvikle en utdannet befolkning. Det er for dyrt for et hgykostnadsland a stenge
kloke hoder ute av utdanningen pa grunn av personlig gkonomi. Derfor mener Unge Hayre
hayskoler og universiteter ikke skal fa gke lanebyrden til studentene med skolepenger.
Nar utdanningen som tilbys ved norske universiteter og statlige hgyskoler i hovedsak er
finansiert av staten, ma det kunne stilles krav til at studenter i sterre grad fullfgrer sine
studier til normerttid. Dersom en student av ulike grunner gnsker & gjennomfaere en
eksamen pa nytt, bar den gis mulighet til det mot a betale en avgift.

Unge Hayre vil:
e Verne om gratisprinsippet i hgyere utdanning
e Oppfordre utdanningsinstitusjonene til & innfare betalingsavgift for & ga opp til
eksamen i fag man allerede har bestatt

Feerre og storre institusjoner

Store institusjoner er ikke i seg selv et kvalitetstegn. For eksempel er flere av landets beste
institusjoner ogsa a regne blant de minste. | et lite land som Norge er det likevel begrenset
hvor mange institusjoner man kan ha far de ulike fagmiljgene blir s& spredt at det gar utover
kvaliteten.

De siste arenes utvikling der store og mellomstore institusjoner har blitt sterre, har vaert
positiv og ngdvendig for kvaliteten. Unge Hayre mener imidlertid det er problematisk at
utviklingen i stor grad skyldes hgyskolers mal om & fusjonere for pa sikt & oppna
universitetsstatus.

De ulike nivéene for akkreditering innenfor hgyere utdanning (hayskole-vitenskapelig
hgyskole-universitet) gir blant annet uttrykk for den enkelte institusjons samfunnsfunksjon.
Eksempelvis skiller en hgyskole seg fra et universitet ved at hgyskolene i sterre grad tilbyr
profesjonsutdannelser, mens universitetene tilbyr en mer forskningsrettet utdanning med
sterre faglig bredde. Unge Hayre mener dette skillet bgr opprettholdes, og at den enkelte
institusjon bar ha som mal & bli best mulig uavhengig av hvilken akkreditering den har. En
naturlig felge av dette er at det ikke godkjennes opprettelse av flere nye universiteter. For a
oppna feerre og starre institusjoner mener Unge Heyre at hgyskoler heller bar sla seg
sammen for & utgjegre mer robuste hgyskoler.

Unge Hayre anerkjenner viktigheten av en viss spredning av ulike utdanningstilbud for a
sikre gode muligheter i alle landsdeler. En for stor spredning bidrar imidlertid til & spre
allerede sma fagmiljger tynt utover hele landet. Dette gar utover kvaliteten pa fagmiljgene,
og dermed ogsa studentenes utdanning.

Unge Heyre mener de ulike hgyskolene mabli mer rendyrkede i sine faglige profiler, og vil i
starre grad samle studietilbud og fagmiljger pa faerre institusjoner enn i dag. Unge Hegyre ser
derfor behovet for en overordnet strategi for styring av h@yskolesektoren. Fra nasjonalt hold
ber det fastsettes ulike kvalitetskriterier som ma vaere oppfylt innen en viss tid for at den
enkelte institusjon fremdeles skal ha livets rett. Ved utformingen av disse kriteriene bgr det
veere et selvstendig mal & oppna reduksjon i antall institusjoner. Det bar ogsa vurderes om
det vil vaere hensiktsmessig & innskrenke institusjonenes mulighet til & opprette
studieprogram som ikke faller inn under den faglige profilen, slik at utvidelse av fagportefalje
blir en politisk avgjerelse lagt til Kunnskapsdepartementet.

| tillegg til nasjonale strategier og politisk ledelse av sektoren i sin helhet, er det behov for
mer spissede tiltak. Unge Hayre mener kunnskapsdepartementet ber innga
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utviklingskontrakter med hvert enkelt universitet. Disse kontraktene kan inneholde konkrete
mal for hver enkelt institusjon, og en oversikt over hvilke konkrete politiske tiltak som kreves
fra departementet for & kunne oppna malene.

Unge Hayre vil:

e Opprettholde skillet mellom de ulike nivaene for akkreditering.

e Fryse prosessen med a godkjenne nye universiteter inntil de vi har er kvalitetssikret

e Legge til rette for, og oppfordre til, at mindre hgyskoler fusjoneres med den hensikt &
utgjere starre hayskoler.

e At hgyskolene og universitetene i sterre grad rendyrker sin faglige profil.

e Samle studietilbud og fagmiljger pa faerre institusjoner enn i dag.

e At det fra nasjonalt hold fastsettes ulike kvalitetskriterier som ma veere oppfylt for at
en institusjon skal fa drive videre.

e Innskrenke institusjonenes mulighet til & opprette studieprogram som ikke faller inn
under den opprinnelige faglige profilen.

e At rektor og styreleder ikke skal veere samme person

Ledelse av utdanningsinstitusjoner

God ledelse pa de ulike institusjonene er en forutsetning for kvalitet i hgyere utdanning. Etter
loven kan institusjonene selv velge om rektor skal utpekes ved valg eller giennom ordinaer
ansettelse. | dag fungerer rektor ved institusjonen som daglig leder. Dersom rektoren er
valgt, gis denne ogsa oppgaven som styreleder.

Profesjonell ledelse kjennetegnes blant annet ved at daglig leder rapporterer til styret.
Falgelig kan ikke daglig leder og styreleder veere samme person. For & sikre profesjonell
ledelse ved institusjonene, mener Unge Hayre at institusjonenes rett til & avholde valg av
rektor ma awvikles og erstattes med en ordning der styret ansetter daglig leder.

Unge Hayre vil:
¢ Fjerne institusjonenes rett til & avholde valg av rektor.

11
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Fagskoler

Unge Hayre mener fagskoler skal utgjare korte, yrkesrettede utdanninger som en parallell til
hgyere utdanning. Mange samfunnssektorer har behov for et stadig gkende antall kandidater
som utdannes pa fagskoler. Det er derfor viktig a legge til rette for at tilstrekkelig antall
kandidater sgker seg i den retning, og at fagskolene holder godt niva. Unge Hgyre mener
fagskolenes avgjarende rolle i arene som kommer, fordrer at man i diskusjon om
dimensjonering av hgyere utdanningslandskapet, ser med samlet blikk pa bade hgyere
utdanning og fagskoleutdanning.

Unge Hayre vil:
e Legge til rette for kveldsundervisning pa fagskoler, slik at en kan kombinere arbeid og
videreutdanning

Folkehagskoler

Folkehggskoler har lang tradisjon i Norge, og tilbyr et stort spekter av ulike kurs. Fullfart
folkehggskole gir ikke noen formell utdanningskompetanse, men representerer et tilbud for
ungdom som er usikre p& hva de gnsker & gjere etter videregaende oppleering. De fleste
folkehggskoler er privat drevet, men mottar stette fra stat og fylkeskommune. | tillegg kan
elevene sgke om stgtte fra Lanekassen.

Unge Hoayre gnsker sterre grad av egenfinansiering for folkehggskoler, og vil bruke offentlige
penger pa utdanninger som gir formell kompetanse. Unge Hgyre mener det ikke er statens
oppgave a betale for et ar med selvrealisering.

Unge Hayre vil:
e Gi statte til drift av folkehagskoler, men stille krav til faglig utbytte for & motta
en slik statte
e Fjerne muligheten for stipend, men opprettholde ldanemuligheten for a ga pa
folkehggskole

KAPITTEL 3: Studentvelferd

Gode velferdstiloud for studenter er med pa a gjere hgyere utdanning til en mulighet for alle
som gnsker det.

Studentsamskipnader

Alle universiteter og statlige hayskoler har plikt til & veere tilknyttet en studentsamskipnad
som skal tilby ulike velferdstjenester pa leerestedet.

Unge Heyre verdsetter arbeidet som gjeres av de ulike studentskipnadene for a utvikle gode
velferdstilbud for studentene. Det er likevel ikke gitt at det er studentsamskipnadene selv
som bgr sta for driften av de ulike tilbudene. Unge Hgyre mener kvaliteten er viktigere enn
hvem som er tilbyderen, og mener derfor studentsamskipnadene bar vurdere om de kan fa
mer igjen for studentenes semesteravgift ved a slippe til andre akterer.

Mange steder fyller studentsamskipnadene en viktig funksjon. Tatt i betraktning at neermest
alle tienestene som tilbys av studentsamskipnadene ogsatilbys av det offentlige eller av
private aktgrer, mener Unge Hayre det ikke er grunnlag for & mene at
studentsamskipnadene er tvingende ngdvendige for studentenes velferd. Unge Hayre vil
derfor at det skal veere opp til studentenes demokratiske organ pa den enkelte
utdanningsinstitusjon a avgjere om de vil veere tilknyttet en studentsamskipnad.

Unge Hgyre vil:
e Oppfordre studentsamskipnadene til & konkurranseutsette tilbudene sine.
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e Gi studentdemokratiet pa hver enkelt institusjon mulighet til & velge om de vil veere
tilknyttet en studentsamskipnad.

Studentboliger

Malet med studentboliger er a tilby enkle og rimelige boalternativer til en andel av studentene
neer studiestedene, samtidig som disse bidrar til a lette trykket pa boligmarkedet. Unge
Heyre mener det er for fa studentboliger.

Ettersom bade kostnadsnivaet for privat leie av bolig og dekningsgraden av studentboliger er
sveert ulik fra sted til sted, mener Unge Hgyre staten skal prioritere bevilgninger til bygging
pa de stedene der pressomradet er sterst. Et mal ber veere & ha en dekningsgrad pa 20
prosent av studentmasseni alle de store studentbyene.

Kunnskapsdepartementet gir samskipnadene tilskudd for & bygge studentboliger, og setter et
tak for hvor mye hver hybelenhet skal koste. Til tross for at byggekostnaden stadig gker, tar
det ofte lang tid far det statlige tilskuddet og kostnadstaket justeres tilsvarende. Unge Hayre
mener at kostnadstaket for bygging av studentboliger i starre grad bgr samsvare med den
reelle byggekostnaden, og vil gke det statlige tilskuddet.

| dag er det kun studentsamskipnader som kan motta statsstette for & bygge studentboliger,
til tross for at private utbyggere potensielt kan bidra til & gke antallet studentboliger, bygge
dem raskere og billigere. Unge Hgyre mener at ogsa private utbyggere bar kunne motta
statsstaette for bygging av studentboliger.

Omfattende krav til universell utforming bidrar til & ke kostnadene for studentboliger. | dag
er 80 prosent av nye studentboliger unntatt fra kravene om universell utforming. Unge Heayre
mener alle studentboliger skal gis unntak fra kravene, og at dette ogsa ma gjelde for private
utbyggere.

Unge Hayre vil:
e Ha 20 prosent dekningsgrad pa studentboliger innen 2020 i de sterste studentbyene.
e Prioritere bygging av studentboliger i pressomrader.
e At farstearsstudenter skal prioriteres ved tildeling av studentboliger.
e At kostnadstaket for bygging av studentboliger i sterre grad samsvarer med den
reelle byggekostnaden.
e ke det statlige tilskuddet til bygging av studentboliger.
e Gi statlig tilskudd til private utbyggere som gnsker & bygge og drifte studentboliger.
e At minst10% av alle studentboliger skal mgte kravene om universell utforming.

Studiestotte

Utdanning i Norge er tuftet pa gratisprinsippet. Norske studenters mulighet til & sgke om
studiestette i form av lan og stipend fra Lanekassen, har bidratt til & sikre alle nordmenn
tiigang pa hayere utdanning uavhengig av personlig gkonomi.

Studiestetten gis i sin helhet som lan, men opptil 40 prosent av dette blir omgijort til stipend
dersom man bestar eksamen. Unge Hayre mener dette er et viktig virkemiddel for &
stimulere til innsats.

Unge Hegyre mener dagens studiestette er for lav til & dekke ngdvendige bo- og
levekostnader, og vil derfor gke den samlede utbetalingen. For & unnga at pris- og
kostnadsnivaet ellers i samfunnet ikke lgper fra starrelsen pa studiestetten, mener Unge
Hayre at disse i starre grad ber knyttes sammen.

| dag gis det studiestette fordelt over 10 maneder (august til mai). Dette til tross for at mange
studenter har eksameni juni. Unge Hgyre mener studentene bar gis valgmuligheter for
hvordan utbetalingen skal foregd, slik at man kan velge om man for eksempel gnsker &
fordele studiestetten over 11 maneder.
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Dersom den personlige inntekten eller formuen til en student overstiger et visst belgp,
avkortes stipendandelen av den samlede studiestgtten. Selv om Unge Hgyre er tilhengere av
en viss behovspraving knyttet til inntekt, mener vi dagens inntektsgrense er urettferdig. Det
er et grunnleggende prinsipp at det alltid skal lanne seg a jobbe og derfor vil Unge Hayre
fierne inntektsgrensen slik at studiestetten ikke avkortes. Unge Hgyre mener
formuesgrensen rammer urettferdig, og vil fierne den i sin helhet.

Unge Hayre ansker a belgnne studenter som fullfgrer sine studier raskere enn pa normert
tid, og vil gi disse mulighet til & omgjere en sterre andel av lanet til stipend.

Studenter kan i dag motta stipend og lan for hgyere utdanning i opptil atte ar til sammen. For
a gke progresjonen og fa studenter raskere ut i arbeid, vil Unge Hayre redusere muligheten
til & fa stipend fra atte til seks ar.

Unge Hayre mener konkurranse og valgfrinet ogsa skal gjelde for utbetaling av studiestette,
og vil derfor apne for at private banker kan gis denne muligheten med bankgaranti fra staten.

Unge Hgyre vil:

e ke den samlede utbetalingen av studiestatte.

e Sette studiestetten til 1,2 G og dermed knytte den til Grunnbelgpet i folketrygden.

e Gi studentene ulike valgmuligheter for utbetaling av studiestatten.

¢ Fjerne inntektsgrensen for studenter

o Heve formuesgrensen for stipendutbetaling.

e Belgnne studenter som fullfgrer raskere enn pa normert tid med & omgjare en starre
andel av studiestetten til stipend.

e Ikke gi studenter pensjonspoeng for & studere.

o Apne for at private banker kan tilby utbetaling av studiestegtte med bankgaranti fra
staten.
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Sykemeldte studenter

| dag ma studenter vaere 100 prosent sykemeldt for & ha krav pa sykestipend. Et sykestipend
tilsvarer det samme belgpet som den ordingere studiestetten, med den forskjell at alt gis som
stipend i den perioden studenten er syk.

Som arbeidstaker har man mulighet til & jobbe med gradert sykemelding, og pa den maten
bidra til samfunnet selv om man er syk. Den samme muligheten far ikke syke studenter.
Unge Hayre mener systemet ber tilrettelegges slik at det oppfordrer syke studenter til &
studere etter evne.

Unge Hayre vil:
e Gi studenter muligheten til gradert sykemelding.

Studenter med barn

Personer som far barn i lgpet av studietiden opplever trange gkonomiske kar, noe som ferer
til at mange heller velger & avbryte studiene og begynner i jobb.

For & gjere det enklere & kombinere barn med studier mener Unge Hayre det bar gis
studiestgtte tilsvarende 12 maneders utbetaling for studenter med barn under fem ar.

De som far barn etter endt studie, men far de har opparbeidet seg permisjonsrettigheter hos
arbeidsgiver far ikke stette fra Lanekassen, fordi de ikke er studenter lenger. De far heller
ikke foreldrepenger fra NAV, fordi de ikke har jobbet lenge nok. Unge Heayre vil tette hullet
mellom endt utdanning og seks maneders opptjening.

Unge Hayre vil:
e Gi studiestette tilsvarende 12 maneder for studenter med barn under fem ar.
Halvparten av stetten omgjares til stipend ved bestatt eksamen.
e Innfare en overgangsstanad for studenter som far barn etter endt studie far de er
kommeti jobb.

Dissens 6: Fra Ingrid Margrete Hillestad
Stryke tekst, linfenummer 526-529, og tilhgrende kulepunkt, linjenummer 536-537.
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Vedlegg: Begrunnelse for flertallsinnstilling og dissenser
Dissens 1

Dissensbegrunnelse:

Dagens sentraliserte opptakssystem tar ikke hgyde for spesielle egenskaper eller egnethet
ved opptak, og alle karakterer teller like mye. Hver enkelt utdanningsinstitusjon vet selv best
hvilke karakterer og egenskaper som bgr vektlegges ved opptak av studenter. Jusstudenter
trenger ikke ngdvendigvis ha god gymkarakter for & bli dyktige jurister.
Utdanningsinstitusjonene bar derfor fristilles til & fastsette egne opptakskrav — gjerne med
intervjuer eller andre sgkemater. Dette kan tilpasses i Samordna opptak.

Flertallsbegrunnelse:

Generell studiekompetanse skal veere det klare utgangspunktet for inntak til hayere
utdanning. En naturlig felge av det er at alle fag som blir gitt karakter pa videregaende
oppleering teller i den samlede gjennomsnittskarakteren. Flertallet i komiteen frykter at
dersom institusjoner gis anledning til & se bort fra enkeltkarakterer ved opptak, vil det
innvirke negativt pa elevenes innsats i enkeltfag. Vi mener det er en bedre lgsning at
institusjonene gis starre frihet til & legge vekt pa karakterer i enkeltfag, heller enn a se
fullstendig bort fra enkelte karakterer.

Dissens 2

Dissensbegrunnelse:

Det er god Hayrepolitikk at studiestedene selv kan fa bestemme hvilke fag de skal tilby.
Examen philosphicum kan i aller hgyeste grad veere nyttig og givende, men det er ikke
dermed sagt at alle institusjoner med universitetsstatus ma tilby dette. De ulike
studietilbudene ma og skal legges opp etter de akademiske malene, og ikke etter politiske
bestemmelser om hvilke fag studentene ma ta. Ordningen ble innfgrt av Danmarki 1675, og
senere avskaffet i Danmark i 1971. Det er na pa tide a avskaffe ordningen ogsa i Norge.

Flertallsbegrunnelse:

Exphil. er et fag som er ment a gi studentene en kortere innfering i etikk og filosofihistorie. Pa
sitt beste kan faget dermed utgjere et akademisk og intellektuelt grunnlag for videre studier.
Flertallet i komiteen vil ikke frede dagens ordning, men mener vil heller oppfordre de ulike
institusjonene til & stadig revidere undervisningen med sikte pa & gjere den mer relevant og
egnet til & vekke akademisk interesse hos studenter, heller enn & avskaffe det fullstendig.

Dissens 3

Dissensbegrunnelse:

Dette medlem mener at statsfinansiert hgyere utdanning er en beaerebjelke i samfunnet. Alle
skal ha like muligheter i vart samfunn, uavhengig av bakgrunn og foreldres inntekt.
Skolepenger vil gke lanebyrden for studentene kraftig, og vil i de verste tilfellene stenge ute
ungdom som potensielt kunne tatt hgyere utdannelse.

Flertallsbegrunnelse:

Flertallet i komiteen vil gi institusjonene muligheten til & ta betalt i form av studieavgift, fordi vi
ser at muligheten kan innebeaere gkte inntekter for institusjonene og dermed sterre mulighet
til & tilby bedre undervisning. Pa sikt kan studieavgift dermed bidra til & heve kvaliteten pa
hayere utdanning. Brukerbetaling kan videre bidra til & gke den enkelte students motivasjon,
samt gi institusjonene bedre incentiver til & tilby gode utdanningstilbud.
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Dissens 4

Dissensbegrunnelse:

Folkehggskolene har en lang og rik historie i Norge og utgjer blant annet et godt alternativ for
de som ikke er motiverte til & ga videre til hayere utdanning med en gang, eller er usikre pa
hva de @nsker a gjare etter videregdende. Dissidenten mener det vil veere en for drastisk
handling & awvikle all statsstette til folkehggskolene, fordi det i praksis vil innebaere en spiker
i kista. Likevel mener dette medlem i komiteen at folkehggskolene bgr ha et sterre innslag av
egenfinansiering, og vil derfor erstatte dagens mulighet til a fa stipend for a ga pa
folkehagskole, med en utvidet laneadgang.

Flertallsbegrunnelse:

Mange velger & gjgre andre ting etter videregaende far de gar ut i fast jobb eller til hgyere
utdanning. Noen blir kalt inn i militzeret, andre reiser jorden rundt, osv. Mange velger ogsa a
ta et ar pa folkehggskole. Flertallet mener ikke dette er negativt, men mener det er
problematisk at staten skal bruke store summer pa & finansiere et slikt ar for de som velger
folkehagskole; et &r som ikke gir formell kompetanse. Dersom noen gnsker & bruke et ar
eller mer etter videregadende pa ulike opplevelser, bar det finansieres av den enkelte.

Dissens 5

Dissensbegrunnelse:

Utdanningssektoren ma ogsa belage seg pa a organisere seg annerledes for & sikre Norges
beerekraft i fremtiden. | dag far studentene et sveert gunstig lan og gratis utdannelse, pluss
tilbakebetaling av penger i form av stipend etter at man har bestatt de ulike fagene. Disse
medlemmer av komiteen gnsker at stipendet bare skal betales tilbake om man fullfarer en
grad. Dette for & bidra til at elever velger riktig studietilbud og for & gjere stipendet til det som
var intensjonen; a veere en belgnning. En slik endring av studiestetteordningen vil ikke
medfare at elevene far mindre utbetalt av penger, men studenter som ikke fullferer vil fa et
moderat hgyere lan.

Flertallsbegrunnelse:

Flertallet i komiteen mener en ordning slik som foreslatt av dissidentene vil bidra til &
undergrave hgyere utdanning og fere til et ungdvendig starre jag etter & oppna en grad.
Eksempelvis vil det med dissidentenes forslag ikke kunne bli gitt stipend til
enkeltemnestudenter eller studenter som gar arsstudium. Dette til tross for at ogsa slike
kortere utdannelser har en tydelig samfunnsmessig verdi. Videre mener flertallet en slik
lgsning kan fare til flere umotiverte studenter, fordi de som underveis gnsker a bytte
studieretning vil ha et gkonomisk incentiv til & likevel fullfere graden. Flertallet mener det kan
vaere samfunnsgkonomisk mer Ilgnnsomt & la studenter som gnsker det bytte studieretning
sa tidlig som mulig.

Dissens 6

Dissensbegrunnelse:

Studenter med barn far i dag foreldrestipend fra Lanekassen. Har de i tillegg hatt en
deltidsjobb far de ogsa foreldrepenger fra NAV. Studiestatten er ment for & stette deg
gkonomisk mens du studerer, og derfor har vi ikke 12 mnd. studiestgtte i dag. Det er ingen
grunn til at studenter med barn skal fa studiestette, og derav starre lan, nar de dekkes av
foreldrestipendet.
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Flertallsbegrunnelse:

Mange av de gode ordningene for smabarnsforeldre forutsetter at man er i jobb. Dermed blir
studenter med barn gkonomiske tapere. Blant annet utgjer foreldrepenger for yrkesaktive et
mye starre belgp enn foreldrestipend-ordningen for studenter. 1 tillegg gis foreldrestipendet i
faerre uker enn foreldrepenger. For a sikre at studenter som far barn i lgpet av studietiden
fullfgrer sine studier, vil flertallet ha bedre gkonomiske stgtteordninger for denne gruppen.
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