Programkomiteens forslag til: Unge Hayres justisprogram

UNGE HOYRES
JUSTISPROGRAM

PROGRAMKOMITEENS FORSLAG

Unge Hayre vil ha en justispolitikk som
har individets frihet, ansvar og sikker-
het som utgangspunkt. Justispolitikkens
grunnleggende oppgave er a sorge for
hver enkelt borgers trygghet og rettssik-
kerhet i et fritt og demokratisk samfunn.
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Forord

Programkomiteen ble satt ned av landsstyret februar 2013, og har bestatt av Sandra Bruflot,
Mari Holm Lgnseth, Therese Leerbeck, Elise Loftheim, Gulsum Koc, Simen Nord, Snorre
Loen, Eline Storeide og Kristian Tonning Riise (leder). Politisk radgiver i Unge Hegyre, Markus
Weierud, etterfulgt av Jacob Meaehle, har fungert som sekretaerer for komiteen, og deltatt i
diskusjonene underveis. Komiteen har hatt besgk av flere interne og eksterne innledere som
har gitt innspill og bidratt til gode debatter.

Landsstyret vedtok fglgende mandat for programkomiteen:

Programkomiteen skal utarbeide et program som skal behandles av Unge Hgyres
Landsmgte i juni 2014. Endelig innstilling p& program skal oversendes UHL innen 01. mars
2014. Programkomiteen skal diskutere temaet justis og komme med konkrete forslag pa
hvordan Norges justispolitikk skal veere. Komiteen har mandat til & endre navn pa
programmet. | tillegg til & skrive forslag til program ma programkomiteen sgrge for & skape
en bred debatt i organisasjonen og sgrge for forankring av komiteens arbeid. Det er viktig at
programkomiteen bidrar med artikler og innlegg til bade eksterne og interne fora, samt Unge
Hayres nettsider.”

Justispolitikk omhandler et bredt spekter av temaer, og bergrer oss i alle deler av livet. | bred
forstand handler justispolitikken om a sgrge for at vi alle kan leve frie og trygge liv i en
rettsstat tuftet pa liberaldemokratiske verdier, med de plikter det innebaerer for bade
myndigheter og individ.

Altfor ofte handler justisdebatten kun om det som skjer etter noe har gatt galt. Komiteen har
forsakt & belyse justispolitikkens bredde, ved ogsa a legge vekt pa det forebyggende
arbeidet.

Programmet legger blant annet opp til en grundig diskusjon om grunnlaget for straff i Norge,
straffeniva og soning. Samtidig gnsker komiteen a styrke enkeltindividets stilling overfor
myndighetene, og personvern og rettssikkerhet har derfor fatt mye plass. Komiteen gnsker a
markere at vi mener samfunnet allerede har tatt for mange steg i retning av inngripen i den
enkeltes privatliv.

Vi haper programmet stimulerer til spennende debatter om praktiske og prinsipielle
justispolitiske problemstillinger, og gleder oss til & se endringsforslag og delta i
programdebatten pa landsmgtet.

Pa vegne av komiteen,

Kristian Tonning Riise
Sentralstyremedlem i Unge Hagyres Landsforbund
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Kapittel 1: Unge Hoyres justispolitiske grunnsyn

Unge Hagyre vil ha en justispolitikk som har individets frihet, ansvar og sikkerhet som
utgangspunkt. Justispolitikkens grunnleggende oppgave er & sgrge for hver enkelt borgers
trygghet og rettssikkerhet i et fritt og demokratisk samfunn.

Staten skal gjgres i stand til & beskytte den enkelte borger mot bade eksterne og interne
trusler. Samtidig ma det, i et liberalt demokrati, settes klare begrensninger for myndighetenes
maktutgvelse. Justispolitikken er like mye til for & beskytte enkeltindividet mot overgrep fra
staten, som den er til for & gjere staten i stand til & beskytte enkeltindividet mot overgrep fra
andre.

Unge Hgyre legger til grunn at hvert enkelt menneske er ansvarlig for sine handlinger. Staten
skal sikre enkeltmenneskets rett til & foreta frie valg, noe som innebzerer at det enkelte
menneske ma holdes direkte ansvarlig for de handlingene som begrenser andres mulighet til
a gjare det samme.

Unge Hayres justispolitikk baserer seg pa en forstaelse av mennesker som frie autonome
individer. Vi pavirkes alle, gjiennom livet, av en rekke faktorer som spiller inn pa hvordan vi
handler. Likevel har vi alle til syvende og sist et valg mellom a gjare rett og galt.

Unge Heyre mener derfor at straff ikke bare er til for & avskrekke andre fra & gjgre det
samme. Vi mener at enkeltindividet kan straffes og holdes ansvarlig fordi det har gjort noe
galt nar det kunne valgt rett, ikke kun fordi andre ikke skal gjgre noe galt. P4 denne maten
kan vi forstad samfunnsansvaret som hviler pa alle borgere.

For Unge Hayre er det et grunnleggende prinsipp at det alltid er staten som ma bevise
overfor enkeltmennesket hvorfor frinetsinnskrenkninger er ngdvendig. | et samfunn der det
ikke lenger er teknologien som setter grensene for inngripen i den enkeltes personvern, ma
politikerne sette grensene. Derfor er Unge Hgyre kategorisk motstander av overvaking og
inngrep i folks privatliv uten skjellig grunn til mistanke.

Det kan ofte veere fristende a gi opp flere av vare friheter av hensyn til statens gode
hensikter for oss alle. For Unge Hgyre er det viktig & papeke at ogsa frihet har en kostnad,
og at politikernes kanskje viktigste oppgave er & beskytte den mot det stadige presset for
mer kontroll over individet.

Kapittel 2: Forebygging av kriminalitet

Forebygging ma skje i samarbeid mellom lokalsamfunnet, det offentlige, og frivillige
organisasjoner.

En god skole, et trygt bomiljg og et godt utbygd fritidstiloud er viktig for & forhindre at ungdom
rekrutteres til kriminelle miljger. Ungdom som er i risikosonen ma plukkes opp tidlig slik at de
far den hjelpen de trenger.

Kriminalitetsforebyggende tiltak

SLT (Samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak) er opprettet for & ha et godt
forebyggende arbeid. Mye av arbeidet som blir gjort her har gode resultater. Samtidig er
effekten av mange tiltak usikker. Offentlig stotte til forebygging ber veere forbeholdt de
prosjektene og organisasjonene som har gode resultater. Kommunene som lykkes med
kriminalitetsforebyggende tiltak bar belgnnes for dette.
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Unge Hgayre vil:
e Ha en kritisk gjennomgang av forebyggende tiltak som far offentlige tilskudd, og fjerne
statten til tiltak som ikke har tilfredsstillende resultater.
e Overfgre offentlig stette til tiltak og frivillige organisasjoner som har gode resultater.

e Legge til rette for gkt bruk av konfliktrad og oppfalgingsteam.
e Apne for bruk av velferdsobligasjoner (Social Impact Bonds) for
kriminalitetsforebyggende tiltak.

Barnevern og familie

En vanskelig oppvekst kan vaere en medvirkende arsak til at mennesker begar kriminelle
handlinger senere i livet. Unge Hayre vil overfagre hele ansvaret for barnevernet til
kommunene, forutsatt at de har god nok kompetanse og robuste fagmiljger. Unge Hgayre vil
overfgre hele ansvaret for barnevernet til kommunene, under forutsetning av at de har god
nok kompetanse og robuste fagmiljger.

Unge Hayre vil:
e Etablere et tettere samarbeid mellom barnevernet og andre offentlige institusjoner.
e Overfgre ansvaret for barnevernet til kommuner.
o At alle kommuner skal veere tilknyttet en dggnbemannet barnevernsvakt.

| dag star flere hundre barn i kg for a fa tildelt fosterhjem og institusjonsplass. Lange kger
gjgr at mange ma bytte bade skole og hjem flere ganger far de far en fast plass. Dette gjar
en allerede vanskelig situasjon enda verre. For & kutte ned pa kaen og pa den maten
redusere skolebytter og flyttinger gnsker Unge Hgyre at ogsa private aktarer kan rekruttere
fosterhjem. Der mulighetene ligger til rette for det og er forsvarlig, ma muligheten for a
plassere barn hos slektninger utforskes.

Unge Hayre vil:
o Legge til rette for feerrest mulig skolebytter og flyttinger av barnevernsbarn.
e Laflere private aktgrer rekruttere fosterhjem og drive institusjoner.
o Styrke stgtteapparatet rundt fosterfamilier.
e At der forholdene ligger til rette for det og det er forsvarlig, bgr barn bli plassert hos
noen i familien.

Barnevernsbarn er overrepresentert pa frafallsstatistikken og arbeidsledighetsstatistikken. Alt
for mange barnehjemsbarn har mistet sa mye pensum i sine turbulente ar at de mangler de
nadvendige verktgyene for a delta i samfunnet pa lik linje med andre. Derfor mener Unge
Hegyre at skolene ma ha plikt til & gi barn i barnevernets omsorg tilpasset undervisning.
Videre byr det tradisjonelle skolelgpet med klassetrinn et problem. Nar sakene tar lang tid er
det forstaelig at barnet ikke klarer & konsentrere seg om skolen. | Igpet av den tiden gar man
giennom opptil flere klassetrinn uten & f& med seg pensum skikkelig. Unge Hayre mener
derfor at barnevernsbarn skal kunne, etter vurdering av klassestyrer og med barnets
samtykke, fritas fra klassetrinnsprinsippet. Undervisningen vil da kun ta utgangspunkt i
lzeringsmalene i de enkelte fag og barnet far undervisning etter hvor langt det har kommet.
Det betyr at om barnet eksempelvis trenger tolv ar pa grunnskolen som i dag er satt til ti ar vil
det veere mulig.

Unge Hayre vil:
e Gi skolene plikt til & gi barnevernsbarn tilpasset undervisning
e Gi barnevernsbarn mulighet for a fritas fra klassetrinnsprinsippet, der barnet kun
jobber ut fra leeringsmalene i det enkelte fag.
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Rus og psykiatri

Mennesker som sliter med rusproblemer eller psykiske vansker er overrepresentert pa
kriminalitetsstatistikken. Disse menneskene ma sikres et helhetlig, tilrettelagt og langsiktig
tilbud. Ekstra viktig er det at unge mennesker fanges opp tidlig.

Unge Hgayre vil:
e Ruste opp psykologtjenestene i kommunene.
o Styrke lavterskeltilbbudene til barn og unge, som skolehelsetjenesten og
helsestasjonene.
¢ Girusmiddelavhengige og folk med psykiske vansker tilgang til rask behandling.
e Innfgre fritt behandlingsvalg mellom private, offentlige og frivillige aktarer.
e Bedre overgangen mellom barnepsykiatrien og voksenpsykiatrien.
o Innfare stykkprisfinansiering der staten betaler og pengene fglger brukeren.

Samfunnsstraff

Siden 2009 har bruken av samfunnsstraff sunket med over 20%. Unge Hgyre mener at
samfunnsstraff er et godt alternativ til fengselsstraff og gnsker a i starre grad ta i bruk dette
der det er forsvarlig. Med gkende soningskger og mangel pa fengselsplasser ser vi at
samfunnsstraff er en effektiv straffemetode som samtidig ivaretar den dgmte og bidrar til
enklere inkludering og integrering i arbeidsliv, samt lavere tilbakefallsprosent. Unge Hayre
mener at det offentlige forbruket sammenhengende med fengselsstraff kan minkes ved gkt
bruk av straffedemte i samfunnstjeneste bade i offentlige og private organisasjoner.

Kapittel 3: Straff

Unge Heyre mener straffens formal er delt. Den skal virke preventivt pa gjerningsmannen og
samfunnet, men den skal ogsa veere en gjengjeldelse for den straffbare handlingen. Det kan
veere mange arsaker til at noen begar kriminelle handlinger. Oppvekstmilja, biologiske
forutsetninger, samfunnet og rene tilfeldigheter kan veere medvirkende faktorer til at enkelte
far en kriminell lgpebane. Samtidig ma den enkeltes frie vilje og personlige ansvar veere
avgjarende for bruken av straff, der den kriminelle ma gis en mulighet til & gjare opp for seg.

Unge Hayre vil:
e At gjengjeldelsesprinsippet anerkjennes som begrunnelse for straff pa linje med
allmennpreventive og individualpreventive hensyn.
e Heve straffenivaet for vinningskriminalitet, voldskriminalitet og seksualforbrytelser.
Beholde det generelle straffenivaet for andre kriminalitetsformer slik det er i dag, med
noen justeringer pa enkelte omrader

Straffenivaet

Unge Hayre legger vekt pa at det skal veere sammenheng mellom straffenivaet for ulike typer
forbrytelser. Vi mener derfor at det bar gjgres enkelte endringer i dagens straffeniva. Det
haye straffenivaet for narkotikaforbrytelser fremstar spesielt lite formalstjenlig, ettersom det
ikke er mulig & papeke seerlige preventive effekter. Samtidig vil det generelt hgye
straffenivaet for narkotikaforbrytelser vanskelig kunne forsvares med gjengjeldelse. Unge
Hgyre mener det er uheldig at den gvre delen av strafferammen for seksuelle overgrep
benyttes i for liten grad. | andre tilfeller gir dagens hgye minstestraff uheldige utslag som
begrenser domstolenes skjgnn ved straffeutmalingen.
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Siden sexkjgpsloven og hallikparagrafen ble vedtatt har prostitusjonen, vold mot prostituerte
og menneskehandel gkt. Lovgivningen har altsa fert til at hverdagen har blitt verre for
prostituerte. Unge Hayre mener derfor at sexkjgpsloven og hallikparagrafen ma fiernes

Unge Hayre vil:
e Senke straffene for bruk og besittelse av sma mengder narkotika, og skjerpe straffene
for gvrige narkotikaforbrytelser
¢ Fjerne minstestraffen for seksuelle overgrep.
e Ha strengere reaksjoner pa identitetstyveri og datainnbrudd.
o Oppheve sexkjgpsloven og hallikparagrafen

Unge Heyre ansker at Norge ogsa i fremtiden skal ha et humant straffesystem med gode
soningsforhold og et relativt lavt straffeniva. Bade ut i fra et humanistisk verdisyn, men ogsa
fordi det gir lavere og mildere kriminalitet. Unge Hgyre er motstandere av dgdsstraff i alle
tilfeller, og mener dagens ordning med forvaring i de mest alvorlige tilfellene er riktig. Unge
Hayre vil imidlertid sette minstetiden for forvaringsdagmte til 2/3 av straffen, slik at det er i
overenstemmelse med ordineer straff.

Unge Hayre vil:

Beholde maksimumsstraff pa 30 ar i Norge, jamfar ny straffelov av 2005.
Beholde kriminell lavalder pa 15 ar.

» Heve minstetiden for forvaring til 2/3 av straffen

Arbeide for avskaffelse av dgdsstraff i de land der det fortsatt er i bruk.

[]

Utsendelsesavtaler

De siste arene har gkningen i kriminalitet i hovedsak veert blant utenlandske kriminelle som
kommer til Norge og driver med narkotika, hvitvasking, gjengkriminalitet og
vinningskriminalitet. En effektiv mate & kunne bekjempe dette pa vil veere a ha raskere
hjemsendelser av utenlandske kriminelle, fa pa plass utsendelsesavtaler med flere land og
sgrge for at flere kan sone i hjemlandet.

Unge Hayre vil:

e Haraskere utsending av utenlandske kriminelle.

e Senke terskelen for a utvise utenlandske borgere som dgmmes for kriminelle
handlinger.

e Fa& pa plass utsendelsesavtaler med flere land, slik at flere kan sone i hjemlandet.

¢ Returnere grunnlgse asylsgkere og personer som oppholder seg ulovlig i Norge
raskere til deres opprinnelsesland.

e Opprette en hurtigetat for asylsgkere som blir tatt for kriminelle handlinger, der
sgknaden behandles raskt og sgkeren returneres til opprinnelseslandet ved avslag.

e Opprette to typer mottak: et lukket mottak for de som skal returneres og et apent for
de som venter pa behandling.

Kapittel 4: Rettsikkerhet

Rettssikkerhet er en fundamental verdi i et liberalt demokrati. Det handler bade om at
enkeltindividet skal beskyttes mot overgrep og vilkarlighet fra myndighetenes side, men ogsa
at man skal ha anledning til & forsvare sine rettslige interesser i private relasjoner. Den
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enkelte skal veere i stand til & vite sine rettigheter, og inngrep i den enkeltes rettigheter skal
veere hjemlet i lov.

Tilgang pa juss

Kjennskap til rettigheter og plikter medfgrer bedre forutberegnelighet for borgerne, og starre
respekt for lovene. Av hensyn til borgernes rettsikkerhet bgr det i stgrre grad legges til rette
for at juridisk informasjon er lett tilgjengelig og forstaelig for borgere uten juridisk
kompetanse.

For & sikre svakere gruppers rettssikkerhet er det viktig med ordninger som sgrger for at
juridiske verktgy er tilgjengelig ogsa for mennesker med trang gkonomi. Unge Hayre gnsker
derfor & utvide ordningen med fri rettshjelp for & motvirke starre forskijeller i rettssikkerheten
til de mest ressurssterke og de mest ressurssvake.

Unge Hgayre vil:
e Gjare forarbeider og rettsavgjarelser allment tilgjengelig vederlagsfritt.
e Utvide behovsprgvingen av fri rettshjelp til flere saksomrader.
e Heve inntektsgrensen for fri rettshjelp.
o At begge parter skal ha rett til fri rettshjelp i private tvister, dersom en av dem
kvalifiserer.

Bevisfarsel og etterprevbarhet

For a sikre etterprgvbarhet av forklaringene til alle parter der saken skal ga for en hgyere
domstol, kan det veere avgjgrende at alle avhgr og rettsforhandlinger er dokumentert med
bade lyd- og videoopptak. Unge Hgyre mener derfor at dette ma veere et krav i alle
rettssaker i Norge.

For & sikre tiltaltes rettssikkerhet er det ogsa viktig a redusere muligheten for
feilidentifikasjon. Politiet benytter seg i dag av ett sett persongalleri ved bruk av
personkonfrontasjon og deretter vitnes utpeking. Unge Hayre mener at dette ikke er
tilstrekkelig, og gnsker & innfare et krav om minst tre sett.

Unge Hayre vil:
e At alle avhgr og rettsforhandlinger skal dokumenteres med lyd- og videoopptak.
¢ Dokumentere vitnes utpeking med videoopptak.
e At antall sett for personkonfrontasjon gkes til fra ett til minst tre.

Justismord

Det er et mal & dgmme den skyldige, men det er et overordnet mal & unnga justismord.
Dessverre har vi sett flere alvorlige tilfeller av justismord i Norge. | flere alvorlige straffesaker
har domstolene ikke stilt strenge nok krav til patalemyndighetenes bevisfarsel, og
privatetterforskere har i flere saker veert avgjgrende for frifinnelse. For & sikre et sterkere
vern mot justismord mener Unge Hgyre at staten bgr refundere etterforskningskostnadene,
der bevis for gjenopptakelseskommisjonen farer til at saken blir gjenopprettet.

Unge Hayre vil:
e At staten skal refundere privatetterforskeres etterforskningskostnader i saker som blir
gjenopprettet etter fremlagt bevis til gjenopptakelseskommisjonen.
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Foreldelse

| dag er foreldelsesfristene for straffansvar fra 2 til 25 ar, avhengig av lengstestraffen i det
enkelte straffebudet. Det betyr at etter en gitt periode medfarer ikke en forbrytelse lenger
straff. Det er mange gode grunner til & ha en foreldelsesfrist. Samtidig mener Unge Hayre at
enkelte handlinger er av en slik alvorlighetsgrad at tidsavstanden ikke burde ha betydning for
straffansvaret.

Vi vet at det kan ta tiar far enkelte vager a snakke om overgrep de ble utsatt for som barn. |
mange tilfeller kan saken allerede veere foreldet pa dette tidspunktet. Unge Hgyre synes
ogsa det er galt at pararende fratas rettferdighet i drapssaker.

Unge Hgayre vil:
o Fjerne foreldelsesfristen for seksuelle overgrep mot barn.
o Fjerne foreldelsesfristen for overlagte drap.
o Fjerne foreldelsesfristen for forbrytelser med maksimal strafferamme.

Gjenopptakelse

For a sikre rettssikkerheten i Norge er det viktig at gjenopptakelseskommisjonen har
tilstrekkelig kompetanse til & vurdere om den dgmte skal fa saken sin behandlet pa nytt.
Gjenopptakelseskommisjonen ma ta stilling et bredt spekter av saker, som kan veere sveert
kompliserte. Unge Hgyre vil derfor utvide og vurdere sammensetningen av dette organet for
a garantere at sgknader om gjenopptakelse far en skikkelig vurdering.

Det er ingen rettighet & fa en fjerdebehandling av saken sin. Samtidig utgjar
gjenopptakelseskommisjonen et viktig korrektiv til statsmakten, og en paminnelse om man
aldri kan sikre seg helt mot feil.

| dag finnes det ikke en enhetlig oppbevaring for bevis i straffesaker, og det er fare for at
viktig bevismateriale kan ga tapt. For & sikre bevismateriale gnsker Unge Hgyre a opprette
en enhetlig oppbevaring for bevis i straffesaker, og sgrge for at bevismateriale blir sikret sa
lenge det er mulighet for gjenopptakelse.

Unge Hayre vil:
e Opprette en enhetlig oppbevaring for bevis i straffesaker.
e Sgrge for at saksbeviser blir sikret sa lenge det kan vaere mulig for gjenopptagelse.
e Utvide og endre sammensetningen av gjenopptakelseskommisjonen.

Tilregnelighet

Norge er et av fa land som bruker det medisinske prinsipp. Det vil si at vurderingen av
straffansvar utelukkende handler om man var utilregnelig i gjerningsgyeblikket, ikke om
tilstanden har virket inn pa den straffbare handlingen. | mange andre land benytter man det
psykologiske prinsipp. Ifalge dette prinsippet medfarer psykose straffansvar med mindre
unnvikende sinnstilstand var en direkte arsak til handlingen. Unge Hayre mener det er i strid
med rettsfalelsen at mennesker som handler uten pavirkning av sin psykiske tilstand, ikke
blir straffet for apenbart straffverdige handlinger.

Unge Hayre vil:
o Gjare det psykologiske prinsipp gjeldende i tilregnelighetsvurderingen.

| dag er det i de fleste tilfeller tilstrekkelig med én rettspsykiatrisk vurdering for & avgjare om
en tiltalt er strafferettslig tilregnelig. For & sikre rettssikkerheten til tiltalte, mener Unge Hayre
at det skal gjennomfares to rettspsykiatriske vurderinger nar tiltalen gjelder et straffebud som
har en strafferamme hgyere enn to ar
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Unge Hayre vil:
o Dersom rettspsykiatriske vurderinger er ngdvendig, skal det veere to rettspsykiatriske
vurderinger nar tiltalen har en strafferamme hayere enn to ar.

Kapittel 5: Domstolene

Domstolene er den dgmmende makt og samfunnets viktigste konfliktlgser. De har som
oppgave & ivareta rettsikkerheten til borgerne ved at ingen blir arrestert eller demt uten
lovhjemmel eller i strid med Grunnloven. Unge Hgyre er opptatt av at rettsikkerheten til
enkeltindivider ivaretas pa best mulig mate. Derfor er det viktig at domstolene far tilstrekkelig
med ressurser og blir avlastet fra oppgaver som kan utfgres av andre med juridisk bakgrunn.

Domstolsprosessen
Domstolsprosessen i norsk rettsvesen er omfattende. Norge har flere ganger fatt klare

signaler fra Europeisk Menneskerettsdomstol (EMD) om at norsk domstolsbehandling tar
uforholdsmessig lang tid. For at rettsfglelsen til partene i en rettssak skal ivaretas, er det
viktig at saker behandles sa raskt som mulig, uten at det gar pa bekostning av kvaliteten pa
behandlingen.

Unge Hayre mener det er viktig med en god og effektiv rettsbehandling. En mulig Igsning er
& benytte alternative metoder til & lgse rettstvister. | straffesaker hvor strafferammen er lav,
bar forenklede rettsprosesser benyttes i starre grad, fremfor at partene venter i lang tid pa a
fa sakene sine behandlet av domstolen.

For & mate en fremtid med strenge krav til god ressursutnyttelse og stadig flere kompliserte
og vanskelige saker er det behov for starre tingretter. Dette vil gi en mer profesjonell drift og
bidra til at dommerne og saksbehandlerne kan rendyrke fokuset pa saksbehandling og
saksawvikling. Feerre og mer robuste domstoler vil ogsa apne for en moderat spesialisering,
ikke bare for den demmende virksomhet, men ogsa innenfor ledelse, administrasjon, IKT og
sikkerhet.

Unge Hayre vil:
e Ha en raskere og mer effektiv saksbehandling av rettstvister.
e Bevilge mer ressurser til domstolsadministrasjonen.
e Apne for forenklede rettsprosesser i straffesaker som avlaster domstolene.
e Redusere antall tingretter fra 66 til 30.
e Legge til rette for videooverfaring av vitneforklaringer i rettssaker mellom rettslokaler

Juryordning
For & ivareta rettsfalelsen til alle parter er det viktig at en begrunnelse legges frem ved

domsavgjgrelsen. Unge Hagyre mener at dagens juryordning ikke ivaretar rettsfglelsen til
tiltale, og mener derfor at juryordningen bar erstattes med en utvidet meddomsrett. Med en
meddomsrettordning vil tre fagdommere sammen med fire lekfolk, beslutte dommen og
skrive begrunnelsen sammen. En slik Igsning vil gjgre det enklere for den tiltalte & forsone
seg med beslutningen og ikke minst vil rettsfglelsen i en rettssak i starre grad bli ivaretatt.

Unge Hayre vil:

10
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e Awvikle juryordningen og erstatte den med en utvidet meddomsrett.

Konfliktrad

Flere studier viser at fengselsdgmte ungdommer i stor grad faller tilbake til kriminelle miljger
etter endt soning. Unge Hgyre mener det er pa tide & skape en holdningsendring i norsk
strafferett for unge kriminelle. Erfaringer fra Storbritannia og andre europeiske land viser at
bruk av konfliktrad reduserer tilbakefall kraftig.

Konfliktrad skal veere en egen straffereaksjon hvor ungdom blir demt av domstolene og
giennomfaringen av straffen overfares til konfliktradet. Den dgmte vil vaere forpliktet til &
falge en Ungdomsplan over en periode som inneholder vilkar og krav. Hensynet bak
konfliktradet er gjenoppretting.

Unge Hayre vil:
e Innfare konfliktrdd som en mulig straffereaksjon for unge mellom 15 og 23 ar, ved
samtykke fra fornaermede/pararende.
e At brudd pa konfliktradets vilkar medfarer soning i fengsel.

Kapittel 6: Kriminalomsorg

Kriminalomsorgen skal gjennomfgre varetektsfengsling og straffereaksjon pa en mate som er
betryggende for samfunnet og som motvirker straffbare handlinger. Hensynet til samfunnets
krav om beskyttelse mot kriminelle handlinger skal balanseres med hensynet til den enkelte
domfelte. Malet er at den innsatte gjeres i stand til & leve et kriminalitetsfritt liv etter endt
soning.

Soning

Unge Hayre er positive til soningsalternativer som elektronisk soning, for enkelte innsatte.
Dette gjelder seerlig unge farstegangskriminelle med stor fare for a stimuleres til mer
kriminalitet i fengsel. Muligheten til dette ma ogsa avgjares etter straffebruddets art.

Norge har flere ganger fatt krass kritikk fra menneskerettighetsorganer i Europaradet og FN
for norsk bruk av varetekt. Unge Hayre er kritiske til at Norge stadig bryter
menneskerettighetene, og mener soningskapasiteten ma gkes for a imgtekomme kravene til
menneskerettigheter ved bruk av varetekt og glattcelle. Narkotikabruk i fengslene er et annet
stort problem. Unge Hayre vil innfare et strengere kontrollregime i fengslene, for & forhindre
bruk og omsetning av narkotika i norske fengsler.

Unge Hayre vil:

e Bygge flere fengsler for a sikre tilstrekkelig med soningsplasser.

e La private fa ansvar for & bygge og vedlikeholde fengsler.

e Apne for at Norge kan bygge og drifte fengsler i utlandet.

e Sgrge for et tilstrekkelig antall fengselsbetjenter.

e Sgrge for en bedre sammenheng mellom fengselsplasser og forbrytelsens
alvorlighetsgrad.

e Sgrge for at Norge ivaretar sine menneskerettslige forpliktelser i forbindelse med
varetektsfengsel og isolasjon.

11
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o ke tilgangen til elektronisk soning, seerlig for unge med stor fare for & havne i
kriminelle miljger.

e Forhindre omsetning av narkotika i fengsler, ved hyppigere bruk av narkohund.

e Legge til rette for flere ungdomsfengsler for & ivareta kravet om at barn ikke skal sone
sammen med voksne

e La private aktgrer sta for fangetransport

Rehabilitering

Kriminalomsorgen skal ruste hver enkelt til & leve et lovlydig liv etter soning. Dette innebaerer
for eksempel at man er rusfri, har utdanning og har fatt arbeidstrening som kan sgrge for at
man kommer seg ut i arbeid. Unge Hayre mener derimot ikke at det er hensiktsmessig a gi
tilbud om utdanning eller arbeidstrening til mennesker som ikke skal tilbakefgres til det
norske samfunnet, og gnsker derfor & opprette egne fengsler for denne gruppen.

Unge Hgayre vil:

o Tilby forebyggende program som skole, rehabilitering og arbeidstrening i fengsler.

e Statte program og kurs som foregar i og etter fengselsoppholdet, som for eksempel
omhandler sinnemestring og vold i naere relasjoner.

e Tilby livslang rett til videregaende utdanning i fengsler.

o Opprette egne fengsler, med enklere standard samt uten tilbud om utdanning, for
mennesker som ikke skal tilbakefgres til det norske samfunnet etter endt soning.

e Gjennomga reglene i folketrygden, for & sarge for at utenlandske borgere i norske
fengsler ikke oppnar pensjon og trygderettigheter.

Ettervern

Etter endt soning er det viktig & integrere og sosialisere tidligere innsatte. Malet ma veere a
fare tidligere innsatte tilbake til samfunnet, og at man i starst mulig grad skal veere uavhengig
av det offentlige. Frivillige organisasjoner er sentrale for & na denne malsettingen. For at
frivillige organisasjoner skal motta stgtte, kreves det dokumentert effekt av prosjektet.

Unge Hayre vil:
e Legge mer vekt pa frivillige organisasjoner i arbeidet med ettervern.
e Kreve dokumentert effekt av prosjekter for & fa offentlig stette.
e Apne for bruk av velferdsobligasjoner (Social Impact Bonds) for ettervernstiltak

Kapittel 7: Personvern

Teknologien utvikler seg stadig raskere, og det er politikernes oppgave & sgrge for at
hensynet til personvern blir ivaretatt. Det forutsetter ogsa restriksjoner pa politiets
tilgjengelige virkemidler.

Unge Hegyre er grunnleggende motstandere av overvaking uten skjellig grunn til mistanke, og
mener lovgivningen pa flere omrader har tatt skritt i gal retning. Unge Hayre mener Stortinget
beveget seq i feil retning ved innfgringen av datalagringsdirektivet, ved endringene i
andsverksloven i 2013, og da det tillot bruk av overskuddsinformasjon fra telefon- og
romavlytting som bevis i rettssaker.

Unge Hayre vil:
e Veere sveert restriktive pa hva slags virkemidler politiet og andre kan bruke nar det gar
pa bekostning av den enkeltes personvern.

12
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e Reversere Datalagringsdirektivet.

e Reversere endringene i andsverksloven.

e At bruk av overvakningsmateriale skal kreve rettslig kjennelse.

e Fjerne muligheten til & benytte overskuddsinformasjon i form av telefon- og
romavlytting som bevis i rettssaker.

Kapittel 8: Politiet

Et robust politi er avgjgrende for & sikre innbyggernes trygghet og rettsfglelse. Tilliten til at
bade sma og store anmeldte saker blir etterforsket og straffeforfulgt skaper respekt for loven
og er grunnlaget for et sivilisert samfunn. Et effektivt politi krever nok mannskap, og midler til
& drive kostnadskrevende etterforskning, samt moderne utstyr i takt med den teknologiske
utviklingen i samfunnet. Samtidig méa det stilles strenge krav til kontinuerlig trening, slik at
politiet er i stand til & handtere krevende situasjoner.

Politiutdanningen

Unge Hgyre mener politiutdanningen er blitt for teoretisk. Mange studenter klager over for lite
praktisk utdanning, med spesielt gnske om mer vapen- og beslutningstrening. Nar
utviklingen i samfunnet og kriminaliteten stiller starre krav til politiet, ma ogsa
politiutdanningen tilpasse seg. Unge Hgyre mener politiutdanningen ma gjennomgas med
sikte med pa a gjgre den mer rustet til dagens utfordringer.

Unge Hayre vil:
e Sgarge for at politistudenter far vapenopplaering tidligere i utdanningslapet, og at
tidsbruken til vapenoppleering akes.
e Atdetinnfgres krav til jevnlig etterutdanning i ledelse og organisasjon.
e At politiutdanningen aktivt promoteres for blant innrullerte i Forsvaret.
e Gjgre politiutdanningen mer praktisk rettet, og ha mer gving pa handhevelse i felt.
e Utvide tilgangen til bruk av gvingslandsbyer i politiutdanningen.

Pensjon

| dag har politiet en seeraldersgrense som gjar at de fleste ansatte ma ga av med pensjon
tidligere enn hva som er hovedregelen i arbeidslivet. Denne aldersgrensen gjgr at de fleste
politifolk kan slutte med full pensjon i en alder av 57 ar. Mange politifolk fortsetter & bruke sin
politikompetanse som etterforskere og radgivere i privat sektor i mange ar etter de har gatt
av med pensjon. Samtidig gar politiet glipp av viktig kompetanse. Unge Hgyre mener denne
ordningen har gatt ut pa dato, og tapper samfunnet for viktige ressurser.

Unge Hayre vil:
e Fjerne szeraldersgrensen for politifolk, og ga over til vanlig pensjonsalder.

Organisering av politiet
Organiseringen av politiet ma vurderes med mal om best mulig utnyttelse av ressursene og
stgrst mulig grad av beredskap over hele landet.

Unge Hayre vil:
e Styrke bemanningen i politiet slik at det i snitt er to politifolk i operativ tjeneste per
1000 innbygger.
e Vurdere et system der politiets budsjetter deles opp i investering og drift.
e Ha bedre kommunikasjon mellom politidistriktene.
o Definere politidistriktenes oppgaver og redusere antall politidistrikt etter behov.
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e Sla sammen lensmannskontorer for & skape starre fagmiljger og muliggjere heldagns
bemanning flere steder.
o Stille starre krav til ledelse og ansvarliggjering i politiet.

Oppgaver politiet skal utfere

Et tilstedevaerende og kriminalitetsbekjempende politi skaper trygge lokalsamfunn. Derfor er
det viktig at politiet prioriterer sin oppgave som naerpoliti og kan beskytte borgerne mot
hverdagskriminalitet, samtidig som politiet forebygger mot og oppklarer mer alvorlige
kriminalitet. Mindre viktig er sivil rettspleie og rene forvaltningsoppgaver som ikke
understgatter politiets kjerneoppgaver.

For a sikre et synlig politi der folk ferdes, samtidig som vi sarger for at politiet har nok
ressurser til & etterforske saker, ma politiressursene konsentreres rundt de viktigste
oppgavene. Politiets totale oppgaveportefglje bar derfor gjiennomgas kritisk, med sikte pa a
sette ut oppgaver til andre private, frivillige og offentlige aktarer der det er mulig og
hensiktsmessig.

Unge Hayre vil:

o Frigjare ressurser til politifaglig arbeid gjennom gkt bruk av sivil kompetanse i politiet.

e Tai bruk sivilt utdannede som etterforskere innen sine spesialomrader.

e At politiet bar beholde funksjonen som astedsansvarlig ved krisesituasjoner, men skal
ved flom og lignende hendelser ikke bruke ressurser pa handtering ut over den akutte
krise.

e La kvalifiserte private leverandgrer gjgre DNA-analyser.

Politiverktoy

For at politiet skal veere i stand til & utfare samfunnsoppdraget sitt, er det avgjgrende at de
sikres tilgang til ngdvendige virkemidler. Unge Hagyre mener det er viktig at politikken setter
klare grenser for hvilke maktmidler politiet skal bruke. Fravaeret av et politi som baerer vapen
har lenge veert, og er fortsatt, et sunnhetstegn for det norske samfunnet. Patruljerende biler
ma imidlertid ha tilgang til vapen, slik at man har mulighet til & forsvare seg dersom det
oppstar en tilspisset situasjon.

Unge Hayre vil:
e Sikre tilgang pa innlaste vapen i patruljerende politibiler
o Flytte bevaepningsmyndighet fra politimester til operasjonsleder
e Innfgre tazere

Nar den teknologiske utviklingen gir de kriminelle tilgang til nye verktay er det avgjgrende at
politiet henger med. Samtidig ma hensynet til personvern veie tungt, og man bar ha gye for
den signaleffekten politiet har som utgver av statens makt mot den enkelte borger.

unge Hgyre mener:
e Det bgr settes ned et utvalg som gjennomgar hvilke teknologiske muligheter som det
allerede na bgr utformes lovreguleringer for, og evt. forbud mot a bruke.
e Politiet bgr samarbeide med andre etater og private for & ha transportkapasitet i hele
landet.

Organisert kriminalitet
Skal man lykkes i a ta ut hele organiserte kriminelle nettverk kreves det starre resurser enn
det som tidligere har blitt bevilget. Et spesialisert fagmiljg og gkte straffer for kriminelle
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gjengangere vil gjgre det vanskeligere for organiserte kriminelle nettverk i & etablere seg og
operere i Norge.

Unge Hgayre vil:
o Opprette en egen enhet hos politiet som utelukkende arbeider med organisert
kriminalitet.
e At Norge ma forhandle om & bli e del av Europol pa de omradene som ikke omfatter
Schengen-avtalen

Kapittel 9: Beredskap og samfunnssikkerhet

Det vil alltid veere nagdvendig a sikre at samfunnet er forberedt pd & mgte stgrre og gjerne
uforutsette hendelser og kriser, som blant annet terroraksjoner, naturkatastrofer, epidemier,
ekstremveer og digitale angrep mot bade militeere og sivile mal. Handteringen av slike
hendelser krever langsiktig planlegging og gvelser.

Unge Hayre vil:
o Opprette et offentlig tilgjengelig kart som tydelig viser hvilket departement som er
utpekt som lederdepartement i tenkelige krisesituasjoner.
o Dele opp justisdepartementet i to departementer: innenriks og justis.

Terrorberedskap

Radikalisering har mange og komplekse arsaker. Barnevernet, utdanningsinstitusjoner,
helsevesenet og politiet spiller viktige roller i forebyggende arbeid mot ekstremisme og
radikalisering. Fordi det havnet utenfor 22/7-Kommisjonens mandat a se pa forebyggende
arbeid mot radikalisering, mener Unge Hgyre at det ma utarbeides en egen NOU eller
Stortingsmelding om temaet.

Om lag hvert tiende terrorangrep vi sa langt har opplevd, har veert direkte rettet mot
myndighetsmal. Unge Hayre anerkjenner derfor at sikring av informasjon og seerlig utsatte
personer er et viktig tiltak for & forhindre terrorisme. Det gves i dag for lite pa krisehandtering
i politiet, noe som svekker den allmenne samfunnssikkerheten.

Unge Hayre vil:

e Utarbeide en egen NOU eller Stortingsmelding som ser naermere pa
radikalisering, og forebyggende tiltak mot radikalisering.

e At det skal bli lettere for Statsbygg og norske myndigheter a benytte seg av
utenlandsk og privat ekspertise om objektsikring.

e Opprette en nasjonal operasjonssentral under Oslo Politidistrikt som deltar i
gvelser med andre politidistrikt, Kripos, Forsvarets Operative Hovedkvarter (FOH)
og PST jevnlig.

e Sgrge for at alle norske politidistrikt har en grunnleggende forstaelse for
forsvarets kapasitet i krisetilfeller.

e Ha flere fullskalagvelser, ogsa pa lite tenkelige scenarioer.

Cybersikkerhet

Norge er et foregangsland i & ta i bruk nye, teknologiske virkemidler. Dette betyr samtidig at
vi i gkende grad er sarbare for angrep utenfra. Cybertrusselen er blant de hurtigst voksende
truslene i var tid, og strekker seg pa tvers av tradisjonelle sektorer som forsvar, sivile
instanser og private bedrifter. Unge Hagyre mener samarbeidet mellom politiet og forsvaret i
dag ikke er tilstrekkelig.
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For & mgte dagens krav til cybersikkerhet og for a finne svakheter i dagens infrastruktur er
det ngdvendig a rekruttere personer med denne kompetansen.

Unge Hgyre gnsker:
e At norske aktgrer som forsvaret og politiet skal delta i felles cybergvelser med gvrige
nordiske land, og om mulig, andre internasjonale aktarer.
e At cybersikkerhet som domene administreres av Forsvarsdepartementet.
e En aktiv rekruttering av «white hat hackers» som en forberedelse mot cybertrusler

Stadig flere norske selskaper, enkeltpersoner og politidistrikt benytter seg i dag av droner.
Unge Hgayre ser positivt pa teknologiutviklingen og gnsker at Norge skal veere et
foregangsland i & ta i bruk droner. Dette vil imidlertid kreve strenge retningslinjer.

Unge Hgyre mener at:
e Norske myndigheter ma fa pa plass et norsk regelverk for bruk av droner.

e At politi, norske tollmyndigheter, brannvesen og sivile aktgrer skal fa mulighet til &
benytte seg av droner.

e At datatilsynet ma involveres i enda stgrre grad for & etterse at alle som benytter seg
av droner med opptaksutstyr, gjar dette uten a bryte med personvernet.

e At overtredelser ma straffes.
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Vedlegg: Begrunnelse for flertallsinnstilling og dissenser

DISSENS 1

Dissensbegrunnelse:

Vinningskriminalitet, voldskriminalitet og seksualforbrytelser er forbrytelser hvor ofrene blir
hardt rammet. Til tross for dette straffes disse kriminalitetsformene relativt lavt i Norge. Dette
strider mot gjengjeldelsesprinsippet og den allmenne rettsoppfatningen. | tillegg blir hensynet
til offeret vektlagt i for liten grad. Ved disse kriminalitetsformene bar straffenivaet gkes.

Begrunnelse for flertallsinnstilling:

Dagens straffeniva er tilstrekkelig for & ivareta allmenn- og individualpreventive hensyn,
samtidig som det ivaretar prinsippet om gjengjeldelse. En av fengslenes hovedoppgaver er a
rehabilitere innsatte. Dersom man sitter i fengsel for lenge, avtar effekten av rehabilitering.

DISSENS 2

Dissenshegrunnelse:

Innfarsel, fremstilling og omsetning av narkotika innebeerer, i motsetning til bruk, et vesentlig
element av overlegg. En senkning av dagens straffeniva for dette er derfor ikke gnskelig.
Flere europeiske land som tidligere har senket straffenivaet, har na endret synet og hevet
strafferammen for narkotikaforbrytelser.

Begrunnelse for flertallsinnstilling:

Norge er et av landene i verden med de strengeste straffene for narkotikaforbrytelser,
samtidig som vi ligger i verdenstoppen i antall rusmisbrukere, overdoser og dgdsfall. Det
haye straffenivaet begrunnes normalt med preventive hensyn, til tross for at det ikke er mulig
& papeke noen preventiv effekt. | stedet har satsingen pa straff bidratt til store utgifter, mer
organisert kriminalitet og starre lidelse for rusmisbrukere.

DISSENS 3

Dissensbhegrunnelse:
Straffeutmalingen skal gjenspeile forbrytelsen som er begatt. Det er enkelte handlinger som
er av sa grov art at det bar veere reell livstidsstraff for denne typen straffehandlinger.

Begrunnelse for flertallsinnstilling:

Det er sveert fa innsatte i norske fengsler som ikke skal tilbakefgres til det norske samfunnet.
| de fa tilfellene der en innsatt ikke bear tilbakefgres har vi en forvaringsordning som ivaretar
dette hensynet. Det norske straffesystemet er bygget pa tilgivelse og prinsippet om at man
skal kunne fa sin straff og deretter fortsette livet sitt.

DISSENS 4

Dissenshegrunnelse:
| Norge har vi to skriftsprak. En favorisering av den ene formen i norsk lovverk stemmer ikke
overens med dette. Begge skriftsprakene bgar veere representert i fremtidig lovgivning sa
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lenge nynorsk og bokmal er sidestilt.

Begrunnelse for flertallsinnstilling:
For & f& en mer enhetlig begrepsbruk bgr alle nye lover skrives pa bokmal, slik at alle kan
sette seg inn i de plikter og rettigheter de har etter loven.

DISSENS 5

Dissensbegrunnelse:

Av hensyn til prosessen mellom tiltale er tatt ut og saken skal fares for retten, og med tanke
pa at tiltalen kan frafalle, bar mediene farst fa innsyn i dokumentbeviser i straffesaker etter at
de er lagt frem i retten.

Begrunnelse for flertallsinnstilling:

Medienes manglende innsyn i dokumentbeviser farer til mye spekulasjon i pressen med ulikt
faktuelt grunnlag. Dette kan bidra til & danne et feilaktig inntrykk av en person eller en sak,
og i verste fall forhandsdgmme tiltalte i mediene basert pa forhold som ikke er riktig. Tilgang
til fakta tvinger mediene til & omtale saken pa en mer korrekt mate, samtidig som det gir
samfunnet et bedre vern mot justismord.

DISSENS 6,7 og 8

Dissensbegrunnelse:

Ettersom tiden gar blir bevis mer usikre og faren for feilaktige domfellelser gker. Politi og
patalemyndigheten skal veere under et visst press for & fa saker oppklart, og man skal ikke
vente for lenge med & bringe saker til domstolen. Videre avtar behovet for straff etter hvert
som tiden gar. Hensynene som taler mot straff blir ogsa sterkere jo mer tid som har gatt
siden forbrytelsen. Derfor bar ikke fristene for foreldelse fjernes. For overgrep mot barn
begynner foreldelsesfristen farst a lgpe etter at fornaermede er fylt 18 ar.

Begrunnelse for flertallsinnstilling — dissens 6:

Det kan ta tiar fgr fornaermede som er utsatt for seksuelle overgrep mens de var barn er i
stand til & snakke om det. | mange tilfeller kan saken allerede veere foreldet pa dette
tidspunktet. Derfor bar foreldelsesfristen for seksuelle overgrep mot barn fjernes.

Begrunnelse for flertallsinnstilling — dissens 7 og 8:

Det kan forekomme situasjoner der mennesker som har begatt straffoare handlinger ikke blir
straffet fordi det har gatt for lang tid siden handlingen ble begatt. Enkelte handlinger er av en
sapass grov karakter at tid ikke bar kunne brukes som straffeflukt.

DISSENS 9

Dissenshegrunnelse:

Konfliktrad er et viktig alternativ til tradisjonelle straffereaksjoner. For mange er det en god
arena a lgse konflikter i, som ellers kunne krevd mye mer tid og ressurser. Konfliktrad bar
imidlertid bare kunne brukes frem til et visst punkt. Nar et lovbrudd er alvorlig nok til a bli tatt
opp i en rettsak er det grunnleggende feil at konfliktrad vaere et av straffalternativene. Dette
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er fullstendig i strid med gjengjeldelsesprinsippet og allmennpreventive hensyn. Dagens
konfliktradsordning fungerer bra, og bar beholdes.

Begrunnelse for flertallsinnstilling:
Det er et overordnet mal & holde unge kriminelle unna fengsel. Tid i fengsel gker sjansen for
en kriminell lapebane senere i livet.

DISSENS 10

Dissensbegrunnelse:

Hensikten med konfliktrad er a forhindre at unge mennesker blir rekruttert til kriminelle
fengselsmiljger og at de ikke skal bli fengselsgjengangere. Denne muligheten bar ogséa
gjelde unge mennesker over myndighetsalderen som er i en gruppe hvor
farstegangskriminalitet ofte forekommer.

Begrunnelse for flertallsinnstilling:

Unge Hayre falger som en hovedregel prinsippet om at man er voksen nar man fyller 18 ar.
Det er derfor naturlig at skillet ogsa i denne sammenheng falger myndighetsalderen. De
regionene som allerede har et godt oppbygd prosjekt med oppfalgingsteam overfor unge
lovbrytere i konfliktrad, falger opp barn mellom 15 og 18 ar.

DISSENS 11

Dissensbegrunnelse:

Begrunnelsene for straff er allmennpreventive hensyn, individualpreventive hensyn og
giengjeldelse. Konfliktradet oppfyller ikke gjengjeldelsesprinsippet og det allmennpreventive
hensynet tilstrekkelig ved alvorlig/grov kriminalitet, og bar derfor ikke veere et alternativ til
soning i fengsel.

Begrunnelse for flertallsinnstilling:

Konfliktrad er et middel for & unngé at ungdom kommer inn i tunge kriminelle miljger tidlig. A
hindre tilbakefall i ung alder er sapass viktig at konfliktrad bar kunne brukes som
straffereaksjon overfor unge mennesker, ogsa ved alvorlig kriminalitet.

DISSENS 12

Dissensbegrunnelse:

Fengsler i utlandet skaper problemer nar det kommer til hvilke lover som skal gjelde for de
innsatte. Det er usikkert om for eksempel norsk forvaltningslov vil gjelde. Det blir
vanskeligere for advokatene & ha kontakt med sin klient, og det blir vanskeligere for den
innsatte & fa besgk. Visitas-ordningen og ettervernsarbeid som begynner i fengselet far ogsa
problemer. Det vil gi utfordringer nar det gjelder sprak og kultur, ikke minst for de som
arbeider i fengselet, og avhengig av land kan det ogsa veere sikkerhetsmessige utfordringer.
Ramninger vil kunne bli et stagrre problem i land der Norge ikke har politimyndighet.

Begrunnelse for flertallsinnstillingen:

Fengsler er dyre & bygge og drifte, og det er et stort behov for ledig kapasitet. A bygge
fengsler i utlandet vil frigjgre ledige soningsplasser i Norge. Fengslene vil ha hgyere
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standard enn de eksisterende fengslene i de aktuelle landene. Til tross for dette vil det trolig
ha en viss avskrekkende effekt a risikere a bli fengslet i et annet land.

DISSENS 13

Dissensbegrunnelse:

Det er ikke gnskelig med et samfunn hvor statsborgerskap legger faringer for hvordan vi
behandler mennesker. Uavhengig av en innsatt sitt statsborgerskap skal vedkommende
tilbake til samfunnet og det bar legges til rette for rehabilitering. Konfliktnivaet i fengslene
gker nar fasiliteter og soningsforhold reduseres. Av hensyn til ansatte som vil fa en starre
risiko i arbeidslivet og de innsattes rehabilitering er det ikke gnskelig a redusere forholdene i
fengslene.

Begrunnelse for flertallsinnstillingen:

Standarden i norske fengsler er blant de hgyeste i hele verden. Formalet med dette er a
gjgre de innsatte i stand til & returnere til det norske samfunnet, som lovlydige borgere. Det
er lite hensiktsmessig a forberede innsatte pa a returnere til et samfunn de ikke skal tilbake
til. Samtidig er standarden i ordinzere norske fengsler sapass god at den for mange
utenlandske kriminelle ikke virker avskrekkende eller fgles som en gjengjeldelse for det de
har gjort.

DISSENS 14

Dissensbegrunnelse:

Ved a apne for et frivillig politi gar man vekk fra prinsippet om politiets maktmonopol og gir
vanlige mennesker rettigheter som tidligere tilhgrte politiet alene. Dette kan svekke
trygghetsfglelsen og tillitsforholdet mellom innbygger og politi.

Begrunnelse for flertallsinnstillingen:

Storbritannia og Canada har gode erfaringer med bruk av frivillige politistyrker. Ordningen
har fart til flere tusen nye politifolk i gatene, som jobber gratis og bidrar til & skape trygghet i
samfunnet. En slik ordning i Norge vil kunne bidra til & lgse politiets mange
kapasitetsutfordringer, og gi lokalsamfunnet en stgrre mulighet til & delta i det
trygghetsskapende og kriminalitetsforebyggende arbeidet.

DISSENS 15

Dissensbegrunnelse:

| Norge har befolkningen hay tillit til politiet. At politiet ikke baerer vapen bidrar til dette.
Tjenestemenn med vapen kan fare til darligere kontakt med publikum, og det kan oppsta et
vapenkapplgp med de kriminelle. Situasjoner kan tilspisse seg raskere, og vapen vil bli tatt
hyppigere i bruk. Vi ser for eksempel at vapenbruk i Sverige har gatt opp, etter at de innfarte
generell beveepning.

Begrunnelse for flertallsinnstillingen:

Norge er det eneste landet i Norden, og et av fa land i verden, der politiet ikke baerer vapen.
Fraveeret av politi som baerer vapen har lenge veert et sunnhetstegn for det norske
samfunnet. De siste arene har imidlertid samfunnet og kriminalitetsbildet endret seg. Derfor
har ogséa Politiets Fellesforbund snudd fra & vaere mot til & bli for generell beveepning.
Arsaken til dette er primaert at tienestemenn i skarp, operativ tieneste gjentatte ganger har
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868  opplevd & havne i kraftig underlegenhet i mgte med tungt kriminelle. Det kan i verste fall fare
869 til at politiet blir ngdt til & utsette seg for ungdig fare, eller bli en passiv tilskuer til handlinger
870  de kunne forhindret med vapen.
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