En effektiv kommune i mgte
med innbyggere og haeringsliv

Innstilling fra programforberedende utvalg

Oslo Hoyre PRg
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En effektiv og naeringsvennlig
kommune

Oslo blir stadig inntektsmessig likere andre kommuner. Regjeringens omlegging av inntektssystemet til
kommunene har gjort situasjonen for Oslo stadig mer krevende. Samtidig blir Oslo en stadig starre by
og et starre pressomrade. Det krever ngktern og effektiv styring av kommunens gkonomi, tjenester og
prioriteringer. For a drive mer effektivt og kutte kostnadene i kommunen er man avhengig av tydelig
styring og klare politiske visjoner. Hayre er et ansvarlig styringsparti. Likevel er det viktig at man ikke
utelukkende driver opprydningsarbeid i offentlige etater og byrakratier. 1 tillegg til n@dvendig styring bear
man ogsa prioritere viktige og gode prosjekter i kommunen som man kan realisere og som kan gi
bedre resultater. Offentlige etater og administrasjon henger etter pa digitaliserings og
automatiseringsfeltet. Det er viktig at man tenker helhetlig og pa tvers av sektorer nar man skal
digitalisere. Tjenester og administrative oppgaver som kan automatiseres og sentraliseres bar gjore
det.

Oslo kommune ma moderniseres og effektiviseres for & mgte morgendagens utfordringer.

Bedre styring for bedre resultater

For a klare a ruste kommunen for fremtiden og gjgre ngdvendig effektivisering kreves tydeligere
politiske styringssignaler. Effektivisering i offentlige etater og kommunale virksomheter bgre gis
positive incentiver og antallet planer og strategier kommunen holder seg med bar reduseres.

Vare forslag:

o Atdetlegges til rette for benchmarking mellom Oslo og lignende kommuner, mellom etater og
bydeler, og mellom ledere og ansatte i visse roller.

e At kommunen, etater og bydeler, ledere og ansatte i visse roller skal styres etter malbare
effektmal, slik at kommunen gir best mulig tjenester for pengene.

e Apne for incentivordninger for etater og bydeler, avdelinger, ledere og ansatte for & premiere
gode resultater pa malbare effektmal.

e Utrede om parlamentarisme eller formannskapsmodell er mest hensiktsmessig for a ivareta
demokratiske prosesser i Oslo kommune i fremtiden, sett i lys av blant annet bydelsreformen.

e «Design to cost» etableres i alle investeringsprosjekter, der bystyret vedtar budsjett fgrst og at
innhold og funksjoner realiseres i trad med dette.

¢ Gjennomga finansieringssystemet mellom etater og bydeler, slik at virksomhetene alltid har
incentiv til & effektivisere og spare penger.

e Profesjonalisere driftsstyrerollen, ved & sentralisere driftsstyrene til én fast komité i de nye
bydelsutvalgene, som far driftsstyreansvar for alle grunnskolene i bydelen.

¢ Innfare en gkonomisk handlingsregel der veksten i administrasjon og arsverk som hovedregel
ikke skal veere hgyere enn det demografien tilsier
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Gjennomfgre en totalgiennomgang av kommunen for & vurdere hvor konkurranseutsetting kan
gi bedre og mer effektive tjenester for byens innbyggere.

En kommune som tgr a prioritere

Nar de gkonomiske forutsetningene blir mer krevende og kommunens oppgaver mer sammensatte
trenger vi politikere som er villige til & prioritere. Det skal veere grenser for politikk og politikerne bgr i
stgrre grad enn i dag definere hva som skal vaere kommunens oppgaver og ikke. Det offentlige kan
ikke veere alt for alle, men ma veaere der for de som trenger det.

Vare forslag:

Avvikle fordyrende seerkrav for Oslo, herunder Oslomodellen, Saerskilte Krav for Oslo
kommune (SKOK) og Oslo kommunes gatenormal, der staten allerede har laget felles
nasjonale krav.

Avvikle fordyrende klima- og baerekraftskrav som overstiger statens regler.

Avvikle eller kutte i funksjoner i Ruter, blant annet som felge av Enturs nasjonale billettsystem
og at IT-lgsninger i starre grad begr anskaffes i markedet.

Etablere faste, rullerende omradegjennomganger for a identifisere forenklings- og
effektiviseringstiltak i kommunen, etter inspirasjon fra Solberg-regjeringen.

Ikke utvikle infrastruktur og Iasninger der markedet allerede tilbyr hyllevare.

Revurdere ngdvendig eiendomsmasse per ansatt som fglge av bruk av hjemmekontor og
kontorlandskap i virksomheter der dette er relevant.

Selge all kommunal svemmehallkapasitet som overgar behovet til ssgmmeundervisning i
skolen, evt. selge inngangsbilletter til selvkost.

Avvikle kommunale kulturtilbud som er i direkte konkurranse med private og ideelle
kulturinstitusjoner.

Forberedt pa fremtiden med hensiktsmessig automatisering

Hensiktsmessig digitalisering og mer automatisering av saksbehandling i kommunen kan frigjgre bade
tid og ressurser i de offentlige etatene. Spesielt ber det vaere fokus péa & f& ned saksbehandlingstiden i
plan- og bygningsetaten for a gjare det enklere og billigere & bygge boliger i Oslo. Digitalisering og
automatisering kan ogsa bidra til besparelser i bade tid og penger pa innkjgpssiden i kommunen.
Enkle prosesser kan automatiseres og mer sgmlgse og hensiktsmessige digitale lgsninger kan frigjegre
ressurser til andre prioriterte prosjekter.

Vare forslag:

Offensiv bruk av kunstig intelligens, standardlgsninger og digitalisering skal tas i for &
redusere saksbehandlingstid, dobbeltarbeid og manuelle rutineoppgaver
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Gjennomfgre en forenklings- og digitaliseringsreform der kommunen effektiviserer 0,5% arlig,
som settes av til et fond som finansierer forenklings- og digitaliseringsinitiativ fra kommunens
etater og bydeler.

Avvikle overtallighetssystemet pa administrative og byrakratiske stillinger pa grunn av
endringene i behov som Kl og sprakmodeller medfarer. A redusere antallet administrative
stillinger ma veere et mal.

Bruke KI til & tilpasse undervisningen til hver enkelt elevs forutsetninger og avlaste leererne i
noen situasjoner.

Vurdere bruk av sprakmodeller til oversettelse og klarsprakliggjering av tekst og vedtaksbrev
fra det offentlige, der dette kan redusere behovet for oppfalging eller tolketjenester.

| sterre grad pilotere forsgk for digitalisering og effektivisering.

Heie pa nzeringslivet

Oslos neeringsliv er avgjerende for byen var. Verdiskapingen og arbeidsplassene fra naeringsliv og
bedrifter er avgjgrende for kommunens gkonomiske forutsetninger og for at Oslo skal vaere en
attraktiv by og bo i. Det krever at politikerne legger til rette for og forenkler for de som driver
naeringsvirksomhet i byen. Oslo har i dag en rekke selvpalagte saerkrav. Det ber veere hay terskel og
sveert gode grunner til & innfare den typen frivillige egenkrav som fordyrer og forsinker by- og
naeringsutvikling i kommunen.

Vare forslag:

Etatene i Oslo kommune skal vaere mer veiledende og mindre prosessdrivende, og males pa
brukerorientering

Gjere gategrunnsleie omsetningsbasert og likt over hele byen. Dette for & gjere det lettere &
forholde seg til for naeringslivet.

Legge til rette for En-dar-inn for nzeringsaktgrer og innbyggere som vil komme i kontakt med
eller sgke om tiltak i kommunen.

Innfare Oslometeren, som lar serveringssteder benytte den forste meteren med uteareal fra
egen fasade uten a sgke om lov, for a redusere byrakrati og stimulere til byliv.

Serge for en tryggere by ved a ha flere gyne pa gatene gjennom levende fagrsteetasjer og mer
aktivitet i byrommet.

Tillate digitale skilt i Oslo kommune.
Fryse og redusere eiendomsskatten pa naeringseiendom, med mal om a avvikle den.
Gi sma og mellomstore bedrifter reell mulighet til & konkurrere om kommunale oppdrag.

Bruke benchmarking, konkurranse og en lokal utfordringsrett i standardiserte tjenester, slik at
private aktarer kan utfordre kommunal drift der de kan levere like god eller bedre kvalitet til
lavere kostnad

| stgrre grad dimensjonere utdanningstilbudet i Oslo etter naeringslivets behov
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e Lokalisere utdanningstilbudet, seerlig innen yrkesfag, til der naeringsvirksomheten faktisk
finnes.

o Liberalisere parkeringsnormen i Oslo naeringsvirksomhet, seerlig i ytre by, for
dagligvarebransjen og plasskrevende handel.

Utvalget har bestéatt av: Andre Staylen (leder), Oscar Husebye, Siri Bogen, Ragnar Thorsteinsson,
Jorn ddegard og Anders Hulbaekdal Svensbraaten (radgiver)
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VEDLEGG

Er 40 ar nok?

Byradsordningen i Oslo fyller 40 ar i &r. Ordningen ble etablert for & bedre styringen av Oslo, skape
tydeligere politiske alternativer og bidra til politisk ansvarliggjaring. Fra etableringen i 1986 gikk det
bare noen fa ar fer byradsordningen fikk sin stresstest, giennom den betydelige omstillingen Oslo
kommune matte giennom rundt 1990.

1990-omstillingen ble gjennomfgart av et flertallsbyrad, bestaende av Hayre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti. Michael Tetzschner utvidet et rent Hgyre-byrad til et flertallsbyrad i mars 1990, og
dette byradet styrte til etter kommunevalget i 1991.

Dette er det eneste flertallsbyradet i ordningens 40-arige historie, og varte i ca 20 maneder. Siden
2000 har Oslo kun veert styrt av mindretalls koalisjonsbyrad. Ogsa i denne perioden har Oslo vaert
giennom omstillinger, som i 2025, da omlegging av inntektssystemet for kommunene ga et betydelig
inntektstap.

Selv om byradsordningen i det store har fungert, er det likevel flere forhold som gjer at Hgyre bgr
gjere en grundigere vurdering av om den er et hensiktsmessig styringsverktgy fremover:

e Mindretalls koalisjonsbyrad er politisk kronglete — og gkonomisk kostbart. Det skal farst lages
politiske kompromisser i byradet, og deretter skapes flertall i bystyret. Byradets stattepartier
far uforholdsmessig stor innflytelse i budsjettprosessen, ofte ogsa med gjennomslag utover
selve budsjettet. Ref Radts gjennomslag for forbudet mot «profitt i velferden», som partiet var
alene om a mene.

e Byradssystemet er til hinder for bredt samarbeid. Opposisjonens rolle i et parlamentarisk
system er ikke & bidra til flertall, men & vaere i opposisjon til byradet. Det blir fa eller ingen
samarbeid «over midten» og byradet (uansett politisk farge) tvinges til & bli enige med sine
stgttepartier.

e Synkende oppslutning om de to store partiene, og et mer fragmentert bystyre, gker
innflytelsen til sma stattepartier. Byrddsmodellen er ikke tilpasset en situasjon der det ledende
byradspartiet er mindre enn summen av koalisjonspartier og stgttepartier.

¢ Direkte instruksjonsmyndighet for den enkelte byrad, gir et politisk styringsverktgy som kan
veere effektivt nar det brukes riktig. Men det er ogsa sarbart for enkeltbyrader med en egen
agenda. Byradslederens mulighet til & skifte ut enkeltbyrader, er i realiteten begrenset for
byrader fra samarbeidspartier.

e Oslo er i minste laget for en parlamentarisk struktur. Det krever en betydelig administrasjon for
en byrad a skulle veere politisk ansvarlig overfor bystyret pa alle omrader. Sammenlignet med
departementene, er byradsavdelingene sma. For sma til & veere tilstrekkelig statte for en
byrad nar alle saker kan bli politiske, men kanskje for store i forhold til det som er ngdvendig
for & styre byen.

e Byradet blir en forsvarer av administrasjonen. Siden byradet er politisk ansvarlig pa alle
omrader, gar det politikk i flere saker enn det som burde veere ngdvendig. Byradspartiene far
en politisk belastning ogsa for saker som i andre kommuner er mer administrative.
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La oss ta skolestruktur som et eksempel. | vanlige kommuner vil kommunedirektgren (rd&dmannen)
legge frem et administrativt forslag til strukturendringer, nar gkonomien eller elevtallsutviklingen krever
det. Dette forslaget kommer sa til politisk behandling. Gjerne med betydelig oppmerksomhet, og der
det politiske flertallet ma ta en belastning for sitt vedtak. Men der endringer faktisk gjennomfgres. Ref
skolestrukturen i Innlandet.

| Oslo er det en politisk ansvarlig byrad som legger frem et forslag for byradet, og som kan gjgre
tilpasninger i administrasjonens forslag fgr diskusjon i byrad. Sa blir det en dragkamp mellom
byradspartiene, for & unnga de mest kontroversielle forslagene. Deretter kommer det et nedtonet
forslag til bystyret, der det blir nye forhandlinger for a fa flertall. Resultatet av alle disse politiske
rundene er da gjerne at det ikke gjeres seerlig store endringer. Men der byradspartiene underveis
likevel har tatt en stor politisk belastning.

Alternativ organisering

Man kunne i Oslo tenke seg en modifisert formannskapsmodell, ved a etablere et organ av
heltidspolitikerne i bystyret (ordfgrer, varaordfgrer og utvalgsledere og -nestledere). Dette utvalget kan
ha delegert fullmakt for de politiske beslutningene som i dag tilligger byradet. | tillegg til finansutvalgets
oppgaver (i alle fall behandling av budsjett), samt forretningsutvalgets oppgaver. Utvalget skal ikke ha
direkte instruksjonsmyndighet, men styre gjennom politiske beslutninger og en kommunedirektar som
utever. Kommunedirektgren fremmer alle saker til dette utvalget (ogsa de som gar videre til bystyret).

Denne modellen vil gi et tydeligere skille mellom politikk og administrasjon, vil trolig veere mindre
kostnadsdrivende, og vil innebeere en starre forpliktelse for alle bystyrepartier a finne flertall (selv om
ordfgrerens parti i realiteten fortsatt vil ha det starste ansvaret for a skape flertall).
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